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1. KurzUberblick und Hinfuhrung

Ein gesunder Ausgleich von Arbeit und Freizeit wird schon seit geraumer Zeit unter
dem Begriff der Work-Life-Balance in der breiten Offentlichkeit diskutiert. Der
Deutschlandfunk fragte hierzu: ,Wie viel Arbeit macht gliicklich? (tagesschau.de,
2022). Ein Teilaspekt hiervon ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die ganz
eigene Herausforderungen mit sich bringen kann. In jingster Zeit hat die Corona-
Pandemie gezeigt, dass vor allem Arbeithehmerinnen einer hohen Doppelbelastung
ausgesetzt sein kbnnen, wenn sie neben dem Beruf zu einem Grof3teil auch die
Hausarbeit und Kinderbetreuung Ubernehmen sollen (Bundesinstitut far

Bevolkerungsforschung, Juni 2020).

Schon eine Umfrage aus dem Jahr 2004 belegt, dass rund die Héalfte der Frauen und
fast ein Drittel der Manner mit der Vereinbarkeit ihres Berufs mit dem Familienleben
unzufrieden waren (Gawron, 2006; ipos Institut fur praxisorientierte Sozialforschung,
2004). Dies verdeutlicht, dass jedenfalls aus Sicht der Beschaftigten Handlungsbedarf
bestehen durfte (Gawron, 2006). Auch Arbeitgeber kénnen sich dem offenbar starker
gewordenen Wunsch nach der grof3en Vereinbarkeit nicht entziehen, gerade in einer

Zeit des Fachkraftemangels und des Arbeitnehmermarkts (Scheele, 2022).

Aus Arbeitgebersicht konnten Kinderbetreuungsangebote ein mégliches Instrument
sein, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu fordern und zu unterstitzen. Rein
abstrakte Hilfestellungen oder blof3e Zusicherungen auf dem Papier dirften nicht
(mehr) genuigen. Das konkrete Angebot muss vielmehr ,verfugbar, bedarfsgerecht und
bezahlbar® sein (Janke, 2003). Im Rahmen der Schaffung von
Kinderbetreuungsangeboten kommen zahlreiche Modelle in Betracht, die von einer
rein finanziellen und steuerlich privilegierten Unterstiitzung des Arbeitgebers bis zu
einem  betriebseigenen  Kindergarten mit Zugangsgarantie und  voller

Kosteniibernahme reichen kénnen.

In Deutschland gab es im Jahr 2022 insgesamt 59.323 Kindertageseinrichtungen,
wovon sich 39.698 in freier und 19.625 in offentlicher Tréagerschaft befanden
(Statistisches  Bundesamt (Destatis), 2022). Speziell fur Kinder von

Betriebsangehorigen gab es insgesamt 795 Einrichtungen (Statistisches Bundesamt



(Destatis), 2022), was einem Anteil von rund 1,34 Prozent entspricht. Auch wenn
dieser Anteil gering erscheinen mag, war und ist jedenfalls in den groRen Konzernen
und Unternehmen das Konzept des Betriebskindergartens ein fester Bestandteil der
den Beschaftigten angebotenen Benefits und der gelebten Unternehmenskultur
(WirtschaftsWoche, 2012).

Schwieriger gestalten sich die Vereinbarkeitsversuche in Branchen oder
Unternehmensarten, in denen typischerweise aufgrund oftmals historisch
gewachsener Eigenarten, Stereotypen oder schlicht aufgrund bestehender
Verdienstmaoglichkeiten ein weit Gberproportionaler Anteil an weiblichen Beschaftigten
besteht. So sind Frauen am haufigsten in Dienstleistungs- und Burojobs anzutreffen
und dort statistisch deutlich Gberreprasentiert. Konkret waren etwa im Jahr 2021 rund
66% aller Burokrafte und kaufménnischen Angestellten Frauen (Statistisches
Bundesamt (Destatis), 2023). Besonders deutlich wird es nach dem Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Institut bei den Ausbildungsberufen der (zahn-)
medizinischen Fachangestellten, wo rund 97 % der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge auf Frauen entfallt. Aber auch die Berufe der
Steuerfachangestellten, Verwaltungsangestellten oder der Kaufleute fir
Bldromanagement haben einen Frauenanteil von ungefahr 66 bis 72 % (Wirtschafts-

und Sozialwissenschaftliches Insitut der Hans-Bdckler-Stiftung, 2020).

In diesen Bereichen und Tatigkeitsfeldern dirften Arbeitgeber noch starker gefragt
sein, entsprechende familienfreundliche Angebote fir ihre Arbeitnehmerinnen
bereitzustellen. Auch durfte hier der Nutzen fur die Arbeitgeber im Hinblick auf
Mitarbeiterbindung, Arbeitsleistung und Zufriedenheit der Beschéaftigten aus
betriebswirtschaftlicher Sicht besonders grol3 sein. Aus der Perspektive einer
betriebswirtschaftlichen Betrachtung haben Modellrechnungen und erfolgreiche
Praxisbeispiele sogar gezeigt (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2007), dass sich familienfreundliche Mal3hahmen selbst in Unternehmen mit
durchschnittlichen Frauenanteilen von rund 45% ,rechnen“ und einen finanziellen

Vorteil bieten.

In dieser Arbeit soll der Frage nachgegangen werden, ob und unter welchen

Voraussetzungen sich das Konzept des Betriebskindergartens auch fur kleinere und



mittelstandische Unternehmen lohnen kann. Dabei soll der Fokus bewusst auf
Branchen mit hoher Arbeitnehmerinnenquote gelegt werden, da dort die aufgezeigten
Probleme besonders deutlich zu Tage treten und mdgliche familienfreundliche
Malinehmen Uberproportional wirksam sein kénnten. In diesem Zusammenhang
werden die aus der (Un-)vereinbarkeit von Familie und Beruf resultierenden
Fragestellungen analysiert und die verschiedenen Madoglichkeiten fir kleinere
Unternehmen im Hinblick auf betriebliche Kinderbetreuung aufgezeigt, vor allem, um
ihren weiblichen Mitarbeiterinnen eine bessere Vereinbarkeit zu erméglichen. Eine
Darstellung der verschiedenen Kinderbetreuungsarten im und aul3erhalb des
Unternehmens soll untersuchen, welche MalRnahmen sich fur kleine mittelstdndische

Unternehmen eignen.

Ungeachtet der jeweiligen rechtlichen und tatsachlichen Ausgestaltung der
Kindertageseinrichtung wird in dieser Arbeit zur Vereinfachung der Lesbarkeit und
Verstandlichkeit — untechnisch und durchaus verallgemeinernd — die Begriffe des
Kindergartens, der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagesstatte gleichermal3en
und synonym verwendet, wenn es auf eine Differenzierung der Einrichtungsart im
jeweiligen Kontext nicht ndher ankommt. Auf3erdem sind im Kontext der Kindergérten
viele rechtliche Bereiche Ilandesrechtlich geregelt, weshalb in dieser Arbeit

Uberwiegend die baden-wirttembergische Gesetzeslage zugrunde gelegt wird.



2. Das Problem im Kontext des gesellschaftlichen Wandels

Wir befinden uns in einer Zeit des gesellschaftlichen Wandels, der auch auf die
moderne Arbeitswelt Einfluss nimmt. Ein zentrales Element ist der offenbar immer
groBer werdende Wunsch der Arbeitnehmer, weniger Zeit am Arbeitsplatz zu
verbringen und mehr Zeit ,fur sich selbst® zu haben (Buchenau, Moll, & Rosenkranz,
2014). In diesem Zusammenhang werden etwa aus dem Lager der
Arbeitnehmervertreter und Gewerkschaften in jingerer Zeit wieder die Rufe nach einer
4-Tage-Woche laut (Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut der Hans-
Bockler-Stiftung, 2023). Daneben geht es den Arbeithehmern mit Kindern im
Wesentlichen darum, mehr Zeit mit der Familie zu verbringen. So ist die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie einer der zentralen Wiinsche der Arbeitnehmer in Deutschland.
Rund 96 Prozent der Beschéaftigten mit Kindern beurteilen die Attraktivitat eines
Arbeitsgebers danach, ob familienfreundliche Angebote eroffnet werden
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016 I1). Aus Sicht der
Arbeitgeber muss dieser Aspekt insgesamt kinftig noch mehr beachtet werden, um
wettbewerbsféhig zu bleiben und um auf dem Arbeitsmarkt fir potentielle Bewerber

attraktiv zu erscheinen.

2.1. Frauen ,wollen” Kinder und Karriere

Wahrend diese allgemeine Entwicklung geschlechtsunabhangig geschieht und damit
gleichermal3en Manner wie Frauen betrifft, hat sich im Rahmen des gesellschaftlichen
Wandels die Rolle der Frau als Arbeitnenmerin und ihr Verhaltnis von Arbeit und

Familie im Besonderen verandert.

Arbeitnehmerinnen mochten heute nach der familien- bzw. kinderbedingten Auszeit
wieder schneller in ihr eigenes Berufsleben zuriickkehren. Nach einer daran
anschlieBenden, durch die Kinderbetreuung bedingten Teilzeitphase, wollen
Arbeitnehmerinnen wieder mehr arbeiten kdnnen. Dadurch sollen bisher gewonnene
Qualifikationen im Beruf nicht durch langere Pausen entwertet werden
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016). Daneben
mdchten Frauen heute ,kompromisslos® ihren Wunsch sowohl nach Kindern als auch

nach Karriere verwirklichen (WirtschaftsWoche, 2008).



2.2.Die ,Retraditionalisierung” mit der Geburt des ersten Kindes

Eine historische Betrachtung zeigt, dass der ,kompromisslose® Wunsch der
Arbeitnehmerinnen im Wesentlichen auch von einer wirtschaftlichen Notwendigkeit
getragen wird. Das Nachkriegsdeutschland der 1950er-Jahre war noch am
sogenannten ,Familienernahrer-Modell* ausgerichtet, in dem der Mann als alleiniger
Familienernahrer das gesamte Familieneinkommen nach Hause brachte. Die Frau als
Hausfrau war gegenuber ihrem Mann weder rechtlich noch wirtschaftlich
gleichberechtigt und mit der unbezahlten ,Sorgearbeit® im Haushalt und der
Kinderbetreuung betraut. Nachdem in den 60er-Jahren der Bedarf an Arbeitskréaften
anstieg, entstand das sogenannte Zuverdienst-Modell. Der Mann blieb zwar im
Grundsatz der hauptsachliche Familienernahrer, seine Frau steuerte allerdings durch
eine eigene — zumeist in Teilzeit ausgelibte — Erwerbstatigkeit Einkommen fur die
Familie bei (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022). In
der fruiheren DDR war hingegen das sogenannte Doppelverdienst-Modell mit zwei
vollzeiterwerbstatigen Erwachsenen vorherrschend. Dieses Modell setzte auf die
durchgangige volle Erwerbstatigkeit der Mutter. Dabei gab es eine Reihe
familienpolitischer Leistungen und damit zusammenhangende Anreize fur Mutter, ihre
Erwerbstatigkeit bereits kurze Zeit nach der Geburt des Kindes wieder aufzunehmen
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022;

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2020).

Damit gibt es also im Wesentlichen drei grundsatzliche Modelle, wie in Familien die
Verteilung der Erwerbstatigkeit zwischen den Ehepartner beschrieben werden kann:
Das Familienernahrer-Modell (Mann vollzeitbeschéftigt, Frau nicht erwerbstétig), das
Zuverdienst-Modell (Mann in Vollzeit, Frau in Teilzeit beschaftigt) und das

Doppelverdienst-Modell (beide Partner vollzeitbeschaftigt).

Verschiedene Studien zeigen, dass das Zuverdienst-Modell fur viele zwar nicht ideal
und nicht gewollt ist, es ist aber ein Modell, das wegen der 6konomischen Anreize in
der Praxis so praktiziert wird, ,eigentlich nur voriibergehend® (Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022; Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2020). M&nner tbernehmen dabei mehr Erwerbsarbeit

und somit lastet iberwiegend der Druck, finanziell fir die Familie zu sorgen, auf ihnen.



Ein ,Knotenpunkt® bei dieser Betrachtung ist die Geburt eines Kindes. Vor der Geburt
des ersten Kindes leben rund 71% der Paare in Deutschland in einem
Doppelverdienst-Modell, steuern also mehr oder weniger gleichermallen zum
Familieneinkommen bei. Gerade in hoheren Bildungsschichten ist im Ausgangspunkt
der Wunsch der jungen Manner zwar grof3, mit der Vaterschaft die berufliche Tatigkeit
im zeitlichen Umfang zu reduzieren oder auch zu unterbrechen, um die Rolle des
Vaters ernst zu nehmen und dieser auch im Alltag gerecht zu werden. Dennoch
entwickeln sich die beruflichen Biografien der Elternteile von der Geburt des Kindes
an unterschiedlich (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2020).

Nach der Geburt des ersten Kindes leben nur noch 15% der Paare ein
Doppelverdienstmodell. Vor allem bei jungen Mannern verdndern sich mit der
Vaterschaft die Einstellungen zum Familienmodell. Besonders stark zeigt sich die
Entwicklung in Haushalten mit eher geringem Einkommen, da dort die Hohe des
Einkommens oder entsprechender Ersatzleistungen besonders bedeutsam ist. Dort
sind etwa 50% der Eltern der Meinung, dass derjenige Elternteil seinen Beruf neben
der Elternrolle weiterhin ausiiben sollte, der die Moglichkeit habe, mehr zu verdienen
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022). Aus dem Blick
der Vater ist der gesellschaftliche Wandel also nicht gleichermal3en sichtbar und

bedeutsam, da sich insoweit kaum etwas geé&ndert hat.

Der Effekt dieser Ruckbesinnung auf alte Rollenmodelle, der mit der Geburt des ersten
Kindes oftmals eintritt, wird auch ,Retraditionalisierung” genannt: Wahrend die Vater
Uberwiegend durchgehend erwerbstatig bleiben und damit das Familieneinkommen
beisteuern, ibernehmen die Mutter die Zustandigkeit fur die unbezahlte ,Sorgearbeit"
im Haushalt und unterbrechen hierfir — wie friiher — im Rahmen der Elternzeit oder
auch langer die Austbung ihres Berufs (Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2022; Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2020). Die offentliche Wahrnehmung und geaul3erte Winsche sowie die

familiare Wirklichkeit scheinen also nicht deckungsgleich zu sein.



2.3.Immer noch ,klassische” Rollenverteilung?

Die Rollenverteilung zwischen Frauen und Mannern bei der beruflichen Erwerbsarbeit
einerseits und der familiaren Sorgearbeit andererseits hangt neben etwaigen
Wertvorstellungen der Gesellschaft im Wesentlichen auch von den gesetzlichen,
betrieblichen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen ab (Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022; Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2011). Es geht also nicht nur um den Wunsch oder die

individuellen Vorstellungen, auch externe Faktoren spielen eine erhebliche Rolle.

Nur ungefahr 16 Prozent der Frauen winschen sich konkret das aufgezeigte
Familienerndhrer-Modell. Praktisch zeigt sich aber, dass die von einer immer gro3er
werdenden Anzahl an Frauen préaferierte ,gleichberechtige und partnerschaftliche
Aufteilung von Familien- und Erwerbsarbeit® noch lange nicht Wirklichkeit ist
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2010;
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016; Boll, 2017). Die
ungleiche Aufteilung trifft dabei aber gerade nicht Manner und Frauen gleichermal3en.
Vielmehr sind es gerade die ,Frauen, die aufgrund von Betreuungs- und
Pflegeverantwortung ihre Arbeitszeit reduzieren und damit Gehalts- und
RenteneinbulRen in Kauf nehmen® (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2016).

Frauen machen aufRerdem schlicht weniger Karriere. Denn sie sind in weniger
Fuhrungspositionen reprasentiert, arbeiten dafiir aber oftmals in schlechter bezahlten
Berufen oder Branchen. Dieser Effekt wird auch als horizontale und vertikale
Segregation des Arbeitsmarktes bezeichnet (Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2022). Es liegt dabei auf der Hand, dass grundsatzlich
schlechtere Karriereaussichten fur Frauen den Effekt der klassischen Rollenverteilung

weiter verstarken oder zumindest begulinstigen.

2.4. Home Office allein gentgt nicht

Vor dem Hintergrund dieser gesellschaftlichen Umstande bedarf es beim Arbeitgeber
eines Bewusstseins fir diesen Problemkreis. Die Frage der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sollte — wie es heute in den meisten Unternehmen auch bereits tblich ist —

in der Unternehmenskultur vorhanden sein. Der klassische Versuch der Vereinbarkeit



umfasst dabei heute beispielsweise MalRRnahmen wie Teilzeitarbeitsmodelle oder
Home-Office-Angebote. Es stellt sich aber die Frage, ob diese MalRhahmen und
Versuche bei einer rein weiblichen Belegschaft ausreichend oder Uberhaupt auch stets

umsetzbar sind.

Dabei liegt der Nutzen fur den Arbeitgeber auf der Hand. Es ergeben sich konkrete
Kosteneinsparungen etwa durch die Verringerung von Fehltagen der
Arbeitnehmerinnen und sogenannte Uberbriickungskosten von Beschaftigten in
Elternzeit. Denn durch entsprechende Malinahmen ist eine schnellere Ruckkehr in die
Arbeitswelt nach einer familienbedingten Pause mdoglich (Bundesministerium fir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016).

Eine schnellere Rickkehr burdet den Arbeitnehmerinnen und Mittern aber auch eine
hohe Doppelbelastung auf, also wenn sie der Arbeit als auch der Familie im Home-
Office oder Teilzeit vor Ort gerecht werden sollen (ZEIT Online, 2019). Dabei kann
moglicherwiese sogar Burnout als Folge in Erscheinung treten. Es gilt also bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht nur die Probleme auf die einzelnen
Mitarbeiterinnen abzuwalzen, sondern eine echte Vereinbarkeit zu gewahrleisten,
sodass den Mitarbeiterinnen auch der sogenannte Mental Load abgenommen wird.
Denn ,Uberforderung entsteht nicht nur durch die zeitliche Restriktion fiir die
Erledigung der Aufgaben, sondern auch durch die dauerhafte mentale Beanspruchung
im Alltag“ (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022). Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass neben den sichtbaren Tatigkeiten der Sorgearbeit auch
etliche ,unsichtbare“ Tatigkeiten und Aufgaben in der Familie und bei der Sorgearbeit
hinzukommen, wenn es darum geht, im Alltag die Familie zu managen
(Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022; ZEIT Online,
2019).

Im Unternehmen miissen die Rahmenbedingungen also so gestaltet sein, dass sowohl
zeitliche als auch emotionale Uberforderungen vermieden werden. Eine zeitliche
Uberforderung kann etwa durch Terminiiberscheidungen von Sorge- und
Erwerbsarbeit eintreten. Hingegeben kann eine emotionale Uberforderung entstehen,
wenn das Gefuhl aufkommt, den Tatigkeiten der Sorge- und Erwerbsarbeit nicht

gerecht werden zu kénnen.



Auf den ersten Blick erscheint das auch wahrend der Corona-Pandemie zunehmend
etablierte Homeoffice eine Mdglichkeit zu sein, Sorgearbeit und Erwerbstatigkeit fur
Eltern besser zu vereinbaren. Eine grof3zigige Gewdahrung von Homeoffice-
Mdoglichkeiten durch den Arbeitgeber kénnte also eine mdgliche Malinahme zur

besseren Vereinbarkeit darstellen.

Jedoch wird — im Gegenteil — eine ungleiche Verteilung zwischen den Geschlechtern
durch Homeoffice noch verstéarkt. Eine Studie bereits aus dem Jahr 2019 zeigt, dass
Mutter im Homeoffice im Vergleich zu Mittern ohne Homeoffice fast drei Stunden pro
Woche mehr in die Betreuung der Kinder investieren. Bei den Vatern hat das
Homeoffice dagegen keine Auswirkungen auf die Betreuungszeit und Sorgearbeit
(Lott, 2019). Die Frage nach effektiven Mal3hahmen des Arbeitgebers bleibt demnach

offen und unbeantwortet.

2.5. Wiedereinstieg nach der Elternzeit als Weichenstellung

Eine der wichtigsten Weichenstellungen fur die Frage der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf aus Sicht der Arbeitnehmerinnen ist der Wiedereinstieg nach der Elternzeit.
Frauen sind hier der aufgezeigten Retraditionalisierung ausgesetzt und empfinden
einen (vollstandigen) Wiedereinstieg in das Berufsleben regelméafig als nicht
lohnenswert (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022;

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2011).

Dabei sollen drei Faktoren eine wesentliche Rolle spielen, namlich eine oft fehlende
oder zu teure Kinderbetreuung, die einen Wiedereinstieg aus finanzieller Sicht als
unwirtschaftlich erscheinen lassen, wenn die (Hinzu-)Verdienstmaoglichkeiten hinter
den Betreuungskosten zurtickbleiben. Dieser Umstand ist insbesondere flr Familien
mit geringeren Einkommen relevant. Auch fiihren Regelungen des Sozial- und
Steuersystems dazu, dass eine Vollzeitbeschéftigung durch die Mutter nach der
Elternzeit nicht erstrebenswert erscheint. Zum einen fuhrt das Ehegattensplitting
zumindest psychologisch zu einer gesteigerten Abgabenlast der Arbeitnehmerinnen
mit ,schlechter Lohnsteuerklasse (wenngleich die Steuerbelastung fur die Ehegatten
insgesamt niedriger ist). Aul3erdem kann eine geringfiigige Beschéaftigung der Mutter

statt einer sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung aufgrund der



beitragsfreien Mitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung glnstiger sein

(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022).

Verstéarkt wird dies noch dadurch, dass in Deutschland Mitter durchschnittlich immer
noch weniger verdienen und niedrigere Rentenanspriche als Frauen ohne Kinder
haben. Die Ungleichbehandlung der bezahlten Erwerbstatigkeit im Unternehmen mit
der unbezahlten Sorgearbeit in der Familie kann auch als gesellschaftliches Problem
bezeichnet werden, gerade auch, wenn Frauen aufgrund der Ubernahme der
Sorgearbeit weniger beruflich tatig sein kdnnen. Fir die Sorgearbeit in der Familie,
also Kinderbetreuung, Pflege, Haushalt (Kochen, Putzen, Waschen) scheint immer
noch zuerst die Frau ,zustandig“ zu sein (Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2022). Dies belegt die sogenannte Gender Care Gap oder
Sorgearbeitsliicke, die namlich darin besteht, dass Frauen durchschnittlich 52,4
Prozent — dies entspricht umgerechnet 87 Minuten — mehr Zeit fur unbezahlte
Sorgearbeit pro Tag aufwenden als Manner (Klinder, 2017; Bundesministerium fur

Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022).

2.6. Probleme bei der Kinderbetreuung

Daneben bestehen bei der Betreuung von Kindern berufstatiger Eltern mehrere, teils

strukturelle Probleme.

Zunachst besteht ein akuter Mangal an Betreuungsangeboten generell, vor allem in
Westdeutschland. Nach einer aktuellen Studie der Bertelsmann-Stiftung fehlen in
Deutschland im Jahr 2023 rund 384.000 Platze in Kindergarten (Bertelsmann Stiftung,
2022).

Zum anderen sind auch die Offnungszeiten ein Problem, da viele Einrichtungen keine
Ganztagesbetreuung anbieten. Die Qualitdt von Kinderbetreuungsangeboten sollte
daher durch die Ausweitung der Betreuung auch in Randzeiten erhéht werden.
AulRerdem sollten tUberméaRige Schlieldtage, gerade in den Ferien vermieden werden,

um eine echte Vollzeittatigkeit der Eltern zu ermdglichen.

Regelmalig ist auch eine grofRe Entfernung zwischen Arbeitsplatz und Kindergarten

oder lange Wegzeiten zum Arbeitsplatz generell ein Problem. Die Wegzeiten, also



insbesondere das Pendeln vom Wohnort zum Arbeitsplatz und zur Kinderbetreuung,
erhohen vor allem in landlichen Regionen den Zeitaufwand fur Erwerbs- und
Sorgearbeit (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2022;
Calahorrano, Rebaudo, & Stowhase, 2019).

SchlieBlich bestehen vielfach auch Finanzierungsprobleme, auch wenn die
Elternbeitrdge oft nach Einkommen gestaffelt sind (Hubert, Jdhnert, Hegemann, &
Kuger, 2021).

2.7.Perspektive des Arbeitgebers und der Unternehmen

Der gesellschaftliche Wandel und die Familienfreundlichkeit muss auch aus der

Perspektive des Arbeitgebers betrachtet werden.

2.7.1. Entwicklungim Allgemeinen

Die Frage der Familienfreundlichkeit ist flr Arbeitgeber von grof3er Bedeutung. Aus
Sicht der Arbeitgeber bestimmen zunachst externe Faktoren wie Markt- oder
Wettbewerbssituationen und die aktuelle Wirtschafts- und Beschaftigungslage, flr
welche Formen der Familienfreundlichkeit sich das Unternehmen entscheiden kann
und sollte (Gawron, 2006). Interne Faktoren konnen die Betriebsgrolie,
Beschaftigungsstruktur, betriebsspezifische Organisationen und in erster Linie die

vorhandene Unternehmenskultur sein (Gawron, 2006).

Gerade in kleinen Unternehmen besteht der Vorteil, dass das Betriebsklima und die
Unternehmenskultur oft vom Inhaber selbst personlich beeinflusst werden und dieser
dadurch eine Vorbildfunktion einnehmen kann. Dadurch kdnnen interne Regelungen
und Leitlinien zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie schnell einen Raum bekommen

und Mitarbeiter dadurch konkret unterstitzen.

Folgende Kriterien kdnnen dabei Einfluss auf die Wahl der familienfreundlichen
Malnahmen haben:

e GroRRe des Unternehmens

e Anzahl kommunaler Angebote

e Pendlersituation der Arbeitnehmer

e Altersstruktur der Arbeitnehmer



Die allgemeinen — politischen — Rahmenbedingungen wie etwa Einfihrung des
Elterngelds und der Ausbau der Kinderbetreuungsangebote durch Kindergérten sind
heute nicht mehr ausreichend. ,Erst durch eine familienfreundliche Gestaltung des
Arbeitsalltages mit passenden Angeboten sowie einer familienfreundlichen
Unternehmens- und Fuhrungskultur wird den Beschatftigten die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf tatsachlich ermdglicht® (Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2016). Dies ist auch deshalb richtig, weil die allgemein
vorhandenen politischen Strukturen und Vorteile keine echten Benefits des einzelnen
Arbeitsgebers darstellen und in der Wahrnehmung der Beschaftigten keine

Besonderheiten bieten.

Dabei darf nicht verkannt werden, dass sich der Aufwand des Arbeitsgebers lohnt.
Eine familienbewusste Personalpolitik wirkt sich positiv aus auf den Krankenstand, die
Fluktuation, die Mitarbeiterzufriedenheit und deren Motivation sowie auch auf die

Qualitat der Arbeit insgesamt aus.

2.7.2. Arbeitnehmermarkt

Wir leben heute in einem Arbeitnehmermarkt und die Fachkréaftesicherung ist ein
entscheidendes Zukunftsthema, ,an dem niemand vorbeikommt® (Scheele, 2022). Die
positiven Effekte einer familienfreundlichen Unternehmenspolitik sind dabei
vielschichtig und durchaus geeignet, jedenfalls einen Teil der Fachkraftesicherung in

diesem Marktumfeld voranzutreiben und zu unterstiitzen.

Durch familienfreundliche Malnahmen kann die Arbeitgeberattraktivitat im
Allgemeinen gesteigert werden. Der ,bewusste Einsatz® von Familienfreundlichkeit in
der internen aber auch externen Kommunikation gegenliber potenziellen
Arbeitnehmern kann das Ansehen des Unternehmens steigern (Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016). Dies gilt im Besonderen auch fir
kleinere regionale Unternehmen, bei denen das Thema Familienfreundlichkeit noch
nicht tberall so etabliert ist, wie bei den sich im globalen Wettbewerb befindlichen
Grol3unternehmen. Familienfreundlichkeit kann also ein entscheidender Faktor beim

Wettbewerb um die besten Fachkrafte sein.



Aufgrund der gesteigerten Arbeitgeberattraktivitat erhéht sich auch die Anzahl und
Qualitat der Bewerber beim Unternehmen. Das verbesserte Image des Unternehmens
vergrofert den Bewerberpool und erhéht damit weiter die Chance auf die am besten
qualifizierten Fachkrafte (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2016).

2.7.3. Vereinbarkeit als Win-Win-Situation

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fir das Unternehmen und dessen
Beschaftigte eine echte Win-Win-Situation. Die Mitarbeiter erfreuen sich an dem
Zeitgewinn fir ihre Familie und einem Zuwachs an Flexibilitat, wahrend das
Unternehmen vom gesteigerten Image und der hodheren Motivation seiner
Beschaftigten profitiert (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2016). Sind die Mitarbeiter zufrieden und motiviert, kehren sie nach einer Elternzeit
auch wieder zum Unternehmen zurtick. Die dann nur vorubergehend uberbrickte
Stelle ist dann wieder besetzt. Das Unternehmen kann sich die bei einer
Neueinstellung von Ersatzkraften anfallenden Ausschreibungs-, Bewerberauswahl-,
Einstellungs-, Weiter- und Fortbildungs-, Einarbeitungs- und Minderleistungskosten

sparen (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016).

2.7.4. Weibliche Arbeitnehmer im Fokus
Speziell Arbeitnehmerinnen mit Kindern werden im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit
vor besondere Herausforderungen gestellt, denen der Arbeitgeber besondere

Aufmerksamkeit schenken sollte.

Elternzeitausfall

In vielen Unternehmen wird die Elternzeit als vermeintliche Karrierebremse
verstanden. Dadurch werden Vater von der Inanspruchnahme abgehalten. Im
Durchschnitt  betrdgt die Elternzeit von Beschaftigten insgesamt und
geschlechtsunabhéangig 11,8 Monate. Bei Mittern betragt sie 14,6 Monate. Véter
gehen im Durchschnitt nur 3,7 Monate in Elternzeit (statista, 2023). Zudem hindern
fehlende — und insbesondere familienfreundliche — Teilzeitmodelle Mitter daran, dass
sie fruher aus der Elternzeit zurickkehren und das gesetzliche Maximum von 36
Monaten nicht ausschopfen (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und

Jugend, 2016). Nicht nur im Hinblick auf die L&nge der Elternzeit sondern auch fur die



Frage, ob diese UUberhaupt beansprucht wird, gibt es erhebliche
Geschlechterunterschiede. Im Jahr 2021 waren gut 25% aller MUtter, deren jingstes
Kind unter 6 Jahren ist, in Elternzeit. Bei den Vatern traf dies nur auf einen Bruchteil,

namlich auf nur 1,6 %, zu (Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022).

Ein langjahriger Ausstieg aus dem Berufsleben wirkt sich fur die Mdatter langfristig
negativ auf die gesamte Berufsbiografie und die in finanzieller Hinsicht bestehende
soziale Absicherung aus. Auch hat eine lange Elternzeit insgesamt negative
Auswirkungen auf das spatere Haushaltseinkommen (Ruling, 2007). Fur den

Arbeitgeber ergeben sich hingegen hohe Wiedereingliederungskosten.

Doppelbelastung und stressbedingte Krankentage

Fehlen familienfreundliche Vorkehrungen und MalRnahmen, leiden die Arbeitnehmer
mit Kindern darunter, da sie unter einer erheblichen Doppelbelastung stehen, was zu
vermehrtem Stress und einer erhdhten Anzahl an Fehlzeiten fuhren kann. Fir das
Unternehmen bewirken die Fehlzeiten von Beschéaftigten zudem einen echten
Wertschopfungsausfall (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2016).

Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass die Konzentration der Mitarbeiter leidet, wenn
keine verlassliche Betreuung der Kinder wéhrend der Arbeitszeiten gesichert ist
(Busch, Dorfler, & Seehausen, 1993). Die Mitarbeiter sorgen sich dann wahrend der

Arbeitszeit um ihre Kinder und arbeiten unkonzentrierter.

SchlieB3lich sind diese Krankentage auch wenig férderlich fir das Miteinander mit den
Kollegen, gerade in kleinen Unternehmen mit Uberschaubarer Mitarbeiterzahl. Hier
sind die Grunde der Fehlzeiten aufgrund geringerer Anonymitét regelmafig unter den
Kollegen bekannt. Die — insbesondere kinderlosen - Kollegen missen die Mehrarbeit
womoglich Gbernehmen und erleiden dadurch selbst eine Mehrbelastung, was die
Beziehung untereinander negativ beeinflussen und das Betriebsklima nachhaltig
schadigen kann, wenn die Schuld bei den ,oft abwesenden® Kollegen mit Kindern

gesucht wird.



2.8. Der Betriebskindergarten: ein bei grolen Unternehmen etablierter Losungsansatz

Dem durch den gesellschaftlichen Wandel verstarkten Wunsch nach einer groR3eren
Vereinbarkeit von Arbeit und Familie kdnnte von Seiten der Arbeitgeber mit der
Bereitstellung von betrieblicher Kinderbetreuung begegnet werden. Dabei stellt sich
die Frage, ob sich das Konzept des Betriebskindergartens auch fir kleine bis mittlere
Unternehmen lohnt, und zwar insbesondere in Bereichen, in denen weit tiberwiegend
bis fast ausschlieBlich weibliche Arbeitnehmerinnen beschéaftigt sind. Als
Idealunternehmen im stadtischen Kontext konnte hier eine
Steuerberatungsgesellschaft mit 25  dberwiegend  jungen,  weiblichen
Steuerfachangestellten dienen. Alternativ kdnnte auch ein (zahn-)arztliches Zentrum
in einer eher landlich gepragten Umgebung als Modell dienen: Zwar sind dort unter
den zehn beteiligten (Zahn-)Arzten womdglich nur zwei Frauen. Die 45 beschéftigten
(zahn-)medizinischen Fachangestellten in Voll- und Teilzeit weisen allerdings einen

Frauenanteil von 95% auf.

Familienfreundliche Mafinahmen in Unternehmen im Allgemeinen, worunter eine
betriebliche Kinderbetreuung nur einen Teilaspekt darstellt, kbnnen ohne Zweifel ein

wesentlicher Faktor einer modernen Unternehmenskultur sein.

Als sogenannte Werttreiber und Vorteile familienfreundlicher Angebote werden
beispielsweise vom Bundesministerium genannt: eine einfachere und schnellere
Rekrutierung von Mitarbeitern, geringere Mitarbeiterfluktuation und damit
einhergehend geringere Wiederbeschaffungskosten, geringere Kosten der Elternzeit
insgesamt aufgrund kiirzerer Uberbriickung und schnellerer Wiedereingliederung, ein
besseres Betriebsklima bei hdherer Einsatzbereitschaft der Beschaftigten, weniger
Fehlzeiten insgesamt bei geringerem Krankenstand, kirzere Elternzeiten sowie im
Ergebnis auch eine erhéhte Produktivitit der Mitarbeiter insgesamt

(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2007).

Der Betrieb eines eigenen Kindergartens im Unternehmen gilt als eine der
familienfreundlichsten Mal3nahmen mit der wohl hdchsten und dauerhaftesten
internen und externen Symbolwirkung (Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2005). Eine eigene betriebliche Kinderbetreuung wiirde zu kurzen

Wegen zwischen dem Betreuungsort und der Arbeitsstelle fihren, was mit einer



spurbaren Zeitersparnis fir die Arbeitnehmerinnen verbunden wéare. Geringe Bring-
und Abholzeiten fur die Beschaftigten fihren zu einer wesentlichen Entlastung
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2005). Die Betreuung
der Kinder kénnte als zentraler Pfeiler in der Unternehmenskultur verinnerlicht werden
mit dem Ziel einer umfassenden familienorientieren Unternehmenskultur. Eine
deutliche Entlastung wuirde ich sich dabei insbesondere auch fir alleinerziehende

Arbeitnehmerinnen ergeben.

Eine betriebliche Ganztagesbetreuung wirde eine Vollzeiterwerbstétigkeit der Eltern
ermoglichen, auch in den Ferien. Dabei sind unflexible Offnungszeiten und die
jahrlichen Schliel3zeiten — wie bereits aufgezeigt — zwei der grofdten Kritikpunkte bei
offentlichen Kindertageseinrichtungen (Gawron, 2006). Ein Betriebskindergarten
kébnnte dies grof3zugiger gestalten und als echten Mehrwert fir die Eltern

herausstellen.

Auch kann gegentuber 6ffentlichen Einrichtungen oder Einrichtungen mit besonderer
Ausrichtung (z.B. kirchlich, besondere Padagogikkonzepte) von Vorteil sein, dass ein
Betriebskindergarten seine Aufnahmebedingungen frei festlegen kann und damit etwa
nur an die Betriebszugehorigkeit anknupfen kdnnte. Bei sonstigen Einrichtungen sind
teilweise mehrstufige Bewerbungsverfahren zu durchlaufen, die an unterschiedlichste
Kriterien und Bedingungen ankntpfen kdnnen und den Erhalt eines ohnehin schon

begehrten Betreuungsplatzes weiter erschweren.

Die Eltern kénnten sich besser auf ihre Tatigkeit im Unternehmen konzentrieren, wenn
sie wissen, dass die Kinder in ,guten Handen“ und nicht weit weg untergebracht sind.
So lassen sich auch die Mittagspausen gemeinsam mit den Kindern verbringen. Eine
so etablierte Vereinbarkeit der Arbeit mit der Kinderbetreuung konnte sich in der
AulRendarstellung als echten Mehrwert erweisen und so Fachkrafte im Unternehmen
halten und auch solche anziehen. Schlief3lich wirde man fir Fihrungspositionen die
Maglichkeit schaffen, in Sachen arbeitsplatznaher Kinderbetreuung bei gleichzeitiger
Vollzeitbeschaftigung eine moderne Vorbildfunktion zu Gbernehmen. Dadurch liel3e
sich deutlich signalisieren, dass sich der Kinderwunsch mit Karrierevorstellungen auch

in der Praxis kleinerer Unternehmen vereinbaren lasst.



Durch das Angebot eines betrieblichen Kindergartens wird aber nicht nur der
allgemeine Bedarf an Kinderbetreuung gedeckt. Im betrieblichen Kontext kann auch
viel spezifischer der konkrete Bedarf der Beschéftigten beztiglich des Alters der Kinder
in den Fokus geruckt werden. AufRerdem kann die Kinderbetreuung auf
unternehmerische Belange wie Betriebsferien oder Arbeitszeiten viel zielgerichteter
Rucksicht nehmen (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2005) und auch gegebenenfalls nétige Schliel3zeiten des Kindergartens entsprechend
so koordinieren, dass die zusatzliche Belastung fur die Beschaftigen und Kinder im
Hinblick auf eine Ersatzbetreuung mdoglichst gering oder sogar vollstandig

ausgeschlossen werden.



3. Faktoren und Kriterien einer betriebliche Kinderbetreuung

3.1. Art und Umfang der Betreuung

Bei der Art und dem Umfang der Betreuung geht es zunachst um den moglichen
Altersrahmen der Kinder, die Anzahl der insgesamt zu betreuenden Kinder und die
Frage, ob und inwieweit altersgemischte Gruppen bestehen sollen. Aul3erdem ist zu
Uberlegen, in welchem zeitlichen Umfang die Kinderbetreuung erfolgen soll und kann.
Dabei reichen die Mdglichkeiten von einer reinen Vormittagsbetreuung zu einem
verlangerten Ganztagesangebot, das eine echte Vollzeitbeschaftigung beider

Elternteile erméglicht.

3.1.1. Kindertageseinrichtung nach dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

Nach 8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB VIl werden (Kinder-)Tageseinrichtungen im Allgemeinen
gesetzlich als solche Einrichtungen definiert, in denen sich Kinder fir einen Teil des
Tages oder ganztdgig aufhalten wund in Gruppen geférdert werden.
Tageseinrichtungen fir Kinder und Kindertagespflege sollen die Entwicklung des
Kindes zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit fordern, die Erziehung und Bildung in der Familie unterstitzen und
erganzen und den Eltern dabei helfen, Erwerbstatigkeit, Kindererziehung und familiare
Pflege besser miteinander vereinbaren zu kdnnen (vgl. 8 22 Abs. 2 SGV VIII). Naheres

regelt dann das jeweilige Landesrecht.

3.1.2. Einordnung nach dem Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG)

Das Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG) sowie auf dessen
Grundlage erlassene Verordnungen kennen verschiedene Einrichtungsarten und
Betriebsformen. Im Wesentlichen wird unterschieden zwischen Kindergarten,
Kinderkrippe, Tageseinrichtungen mit altersgemischten Gruppen und Einrichtungen
zur Kleinkindbetreuung (vgl. 8 1 Abs. 1 KiTaG). Sodann stellt sich die Frage, ob es
sich um eine Vormittags-, Nachmittags- oder Ganztagsbetreuung handelt.
Wesentliches Kriterium und malgeblicher Kostenfaktor eines Kindergartens ist
schlie3lich der Betreuungsschlissel, nach 8§ 1 der Kindertagesstattenverordnung
Baden-Wiurttemberg (KiTaVO) auch Mindestpersonalschliissel genannt. Je grof3er,

und altersdurchmischter die Gruppen sind und je mehr Stunden Offnungszeit pro Tag



erfolgen soll, desto mehr Personal wird gesetzlich bendétigt. Die Spanne betragt dann

von 1,3 bis 2,3 Vollzeitkrafte, also gelernte Fachkrafte, pro Gruppe.

3.1.3. Betreuung mit breiter Altersstruktur

Far kleinere Unternehmen bedeutet dies allerdings, dass hier aufgrund der kleineren
Beschaftigtenzahl auch statistisch weniger Kinder im gleichen Altersbereich einen
Betreuungsplatz bendtigen. Wahrend sich also bei gro3en Konzernen mit
Betriebskindergarten leichter die einzelnen Gruppen mit einer homogeneren
Altersstruktur an Kindern belegen lassen, ist dies bei kleiner Betriebsgrof3e nicht
gleichermal3en mdglich. Hier sollte also der Fokus von Anfang an auf der Betreuung
von Kindern mit einer breiten Altersstruktur liegen. Damit gehen allerdings auch
Nachteile einher. Eine grol3ere Durchmischung beim Alter der Kinder fuhrt nach der
KiTaVO zu einem grol3eren Personalbedarf und damit zu hoheren Kosten. Gleichzeitig

erhoht sich auch der Raumbedarf.

3.1.4. Anzahl der Platze

Bei der Anzahl der Platze stellt sich die Frage, welche Grol3e hier sinnvoller Weise in
Betracht kommt. Legt man bei der Betrachtung zugrunde, dass in einem betrieblichen
Kontext zumindest eine ,Gruppe mit verlangerter Offnungszeit* angestrebt werden
sollte, sodass immerhin eine ununterbrochene Betreuung von sechs Stunden durch
zwei Fachkrafte ermoglicht wird, ist rechtlich eine GruppengréfRe von 22 bis maximal
25 Kindern moglich. Bei einer ,Gruppe mit verlangerter Offnungszeit* ware eine
Altersstruktur von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zulassig. Bei einer Gruppengrol3e von
nur 12 Kindern wirde sogar nur eine Fachkraft und eine sogenannte Zusatzkraft
ausreichen (8 1 Abs. 2 Satz 4 Hs. 2 KiTaVO). Eine blofRe ,Halbtagesgruppe® mit einer
Offnungszeit von durchschnittlich vier Stunden wiirde nicht einmal eine 50%-

Teilzeitbeschaftigung des betreuenden Elternteils ermoglichen.

3.1.5. Bedarf an Fachkraften

Ein wesentlicher Faktor im Hinblick auf den Mindestpersonalschlissel ist die
sogenannte ,Fachkraft nach § 7 KiTaG. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um
staatlich anerkannte Erzieher/innen, Kindheitspddagogen und Sozialpddagogen. Die
angesprochenen Zusatzkrafte bendtigen hingegen keine formalen

Ausbildungskriterien.



Der fur die Betriebserlaubnis des betrieblichen Kindergartens erforderliche
Mindestpersonalschlissel gibt jedoch lediglich die Mindestbesetzung vor bei einer
jahrlichen Schlief3zeit von 26 Tagen und einer Funf-Tage-Woche (vgl. 8 1 Abs. 1
KiTaVO). Méchte man aus Arbeitgebersicht die Schlie3zeit von 26 Tagen, also von
etwas uber funf Wochen, vermeiden, so erhoht sich der praktische Personalbedarf
entsprechend. Dabei dirfte eine minimale Schliel3zeit pro Jahr anzustreben sein, da
ansonsten der positive Effekt der betrieblichen Kinderbetreuung aufgrund des Argers,

der die Suche nach einer Ersatzbetreuung verursacht, schwindet.

3.2.0rt und Lage des Unternehmens und des (betrieblichen) Kindergartens

Es wird in einschlagigen Leitfaden davon ausgegangen, dass eine betrieblich
geforderte Betreuung der Kinder stets auf eine rAumliche Nahe zum Tatigkeitsort der
Eltern hindeutet. Dies bedeute zwar nicht unbedingt, dass die Einrichtung in
unmittelbarer Nachbarschaft des Betriebs, beispielsweise in einem Gewerbegebiet,
untergebracht sein muss. Glnstig sei aber in jedem Fall ein Standort, der den Eltern
bei der Fahrt zur Arbeit groRere Umwege zum Kindergarten erspart
(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005).

Hinzu kommt, dass das allgemeine Betreuungsangebot an Kindertageseinrichtungen
zwischen stadtischen und landlichen Gebieten stark variiert. Das grof3te Angebot an
Kinderbetreuungsplatzen (in Baden-Wirttemberg) gibt es in den groReren Stadten,
also den Stadtkreisen, wo etwa die Versorgungsquote mit Ganztagesplatzen bei ca.
20% liegt, wahrend sie in den Landkreisen bei teilweise nur 4,4% liegt. Diese Stadt-
Land-Unterschiede bei der Kinderbetreuung sind offenbar historisch gewachsen und
in ganz Westdeutschland zu beobachten (Ridderbusch, 2005). Das Kriterium einer
zeitlich mdglichst umfassenden Kinderbetreuung und die dementsprechende
Nachfrage drfte also in l&andlichen Regionen noch deutlich héher sein als in der Stadt.
Die Attraktivitdt einer betrieblichen Kinderbetreuung ware auf dem Land demnach
noch groRer als in der Stadt, wo es auch im Ubrigen eine uberdurchschnittliche
Versorgung mit alternativen Kinderbetreuungsangeboten aufRerhalb des Betriebs

geben wirde.



In jedem Fall bleibt die Nahe der Kinderbetreuung zum Arbeitsplatz oder Wohnort ein
entscheidender Attraktivitatsfaktor. Die Nahe zur Betreuung ist ein Schliisselelement
fur die Attraktivitdit des Angebots des Arbeitsgebers. Lange Fahrzeiten mindern
erheblich den Vorteil, der mit einem betrieblichen Kindergarten verbunden ware, und
reduzieren die Attraktivitait auf einen etwaigen Kostenvorteil. Missen die
Arbeitnehmerinnen also sowieso lange Fahrtzeiten in Kauf nehmen, um die Kinder im
Kindergarten abzuliefern und abzuholen, dann konkurriert das betriebliche Angebot zu
stark mit Alternativen, insbesondere in wurbanen Gebieten mit hoher

Versorgungsdichte.

Im Durchschnitt (Median) ist in Deutschland der nachste Kindergarten 2,5 km oder ca.
4 Minuten mit dem PKW entfernt, was ca. 32 Minuten zu Fuf3 entspricht (Neumeier,
2019). Im Hinblick auf die Angebotsqualitat und Wabhlfreiheit gilt, dass im Durschnitt in
Deutschland die néachsten drei Kindergarten 7,5 km mit dem PKW entfernt sind
(Neumeier, 2019). Generell halten die Gerichte in Deutschland vor dem Hintergrund
des Anspruchs auf einen Betreuungsplatz eine Anfahrt von maximal 30 Minuten mit
dem offentlichen Personennahverkehr zum néachsten Kindergarten noch fir zumutbar
(Legal Tribune Online, 2019). Etliche Gerichtsurteile und etwa eine Stichprobe in
Pforzheim hat gezeigt, dass dieser Anfahrtsweg von vielen Eltern Gberschritten wird
(Badische Neueste Nachrichten, 2023). Die tagliche Anfahrt zum Kindergarten und
damit die betriebsnahe Lage der betrieblichen Kinderbetreuung ist demnach ein nicht

zu unterschatzender (Zeit-)Faktor.

3.3. (Ideologische) Ausrichtung des Kindergartens

Im Hinblick auf die verschiedenen, teils ideologischen Ausrichtungen von
Kindergarten, z.B. Waldkindergarten, anthroposophischer/Waldorf-Kindergarten,
kirchliche Tragerschatft, international (mit Englisch als Hauptsprache) etc., stellt sich
die Frage, ob sich all diese Facetten in einer betrieblichen Einrichtung unterbringen
lielRen oder heute die Individualitat der jeweiligen Einrichtung mehr gewinscht und
daher ein allgemeines Angebot des Arbeitsgebers in einem Betriebskindergarten ,fur

alle” unattraktiv ist.

Ein solcher méglicher Wunsch der Eltern nach einer speziellen Ausrichtung trifft in der

Praxis jedoch auf ein ganz anderes zentrales Problem, namlich die schlicht begrenzte



Verfluigbarkeit von Betreuungsplatzen bei einer sehr hohen Nachfrage der Eltern
(tagesschau.de, 2023). Dabei besteht eine kontinuierliche Licke zwischen dem
Betreuungsbedarf und der Betreuungsquote von rund 12 bis 13 % seit dem Jahr 2020

(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2023).

Im praktischen Ergebnis dirfte der Wunsch der Eltern nach einer verfugbaren und
bezahlbaren Kinderbetreuung daher groRer sein als eine konkrete (ideologische)
Ausrichtung des Kindergartenkonzepts. Die betroffenen Eltern dirften also auch einen
betrieblichen Kindergarten, der ihren ideologischen Wunschvorstellungen vielleicht
nicht vollstandig entspricht, einer Nichtbetreuung ihrer Kinder oder Betreuung in einem

geringeren Umfang in der Regel vorziehen.

3.4. Bauweise, Raumkonzept und —bedarf

Auch im Bereich des Raumkonzepts eines betrieblichen Kindergartens sind zunéchst
gesetzliche Rahmenbedingungen zu beachten. Fragen der Grof3e und Ausstattung,
der ,richtigen” Immobilie (Neubau oder Bestand) und des Brandschutzes stehen dabei
zunéchst im Vordergrund. Bei Neubauten gilt auf3erdem ausnahmslos, dass
Kindergarten so herzustellen sind, ,dass sie von diesen Personen zweckentsprechend
ohne fremde Hilfe genutzt werden kdnnen (barrierefreie Anlagen)“ (vgl. z.B. § 39

Landesbauordnung Baden-Wirttemberg).

In Leitfaden (vgl. zum Folgenden Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005)
finden sich zudem die folgenden Empfehlungen an den allgemeinen Raumbedarf,

weshalb folgende Raumlichkeiten vorhanden sein sollten:

e Gruppenraum mit Kleingruppenraum oder Gruppenbereich aus mehreren
miteinander verbundenen Raumen

e Raum fur Bewegung und andere Aktivitdten/Funktionsbereiche

e Ausstattung zum Kochen und Backen mit Kindern

e Buro fur die Leitung, je nach Anzahl der Mitarbeiter/-innen ein separater
Personalraum oder in Kombination

e Bereich fur Eltern/Kommunikationsbereich

e Gestalteter Eingangsbereich

e Garderobe



e Abstell- und MaterialrAume

e Duschgelegenheit und Pflegebereich
e Sanitarbereich fur Kinder

e Personaltoilette

e Putzraum

e AulRenspielbereich (empfohlen)

Es lasst sich vor diesem Hintergrund also festhalten, dass ein nicht unerheblicher
Raum- und Ausstattungsbedarf besteht. Mit einem umgestalteten Bliroraum im Betrieb

ist es damit bei Weitem nicht getan.

3.5. Rechtliche Rahmenbedingungen und Ausgestaltung

Bei den rechtlichen Rahmenbedingungen sind behdrdliche Genehmigungen und
Auflagen, die mdgliche Rechtsform (Verein, gGmbH) und beispielsweise
Bauvorschriften oder Vorgaben zum Larmschutz in den Blick zu nehmen. Es gibt
etliche rechtliche Vorgaben und Rahmenbedingungen zu fast allen bereits vorstehend

genannten Kriterien.

3.5.1. Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
Der Betrieb eines Kindergartens, also einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche
ganztagig oder fur einen Teil des Tages betreut werden, bedarf einer sogenannten

Betriebserlaubnis nach 8§ 45 des achten Sozialgesetzbuches.

Im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens wird dann von der zustandigen Behérde
gepruift, ob die durch Gesetze und Verordnungen vorgeschriebenen Mindeststandards
erfullt werden, insbesondere im Hinblick auf die Anzahl der Betreuungsplatze, die
Gruppenstruktur und -gro3e, die Ausstattung der Raume und die Qualifikation des
Betreuungspersonals (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2012).

3.5.2. Rechtsform
Bei den moglichen Rechtsformen fur einen Betriebskindergarten sind verschiedene
Ausgangspunkte zu beachten. Zundchst kommt selbstverstandlich eine

unselbstandige Integration in den Unternehmenstrager des Arbeitgebers in Betracht



(Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2012; Buchenau, Moll,
& Rosenkranz, 2014). Das Unternehmen betreibt den Kindergarten dann als rechtlich
unselbstandige ,Abteilung“ innerhalb des Unternehmens ohne eigenen Rechtstrager.
Die Beschéftigten des Kindergartens sind dann beim Unternehmen direkt angestelit.
Entscheidungen konnen und muissen direkt von der Geschaftsleitung des
Unternehmens getroffen werden. Allerdings stellen sich ggf. unerwinschte
Haftungsfragen, da im Falle eines Schadens im betrieblichen Kindergarten das

Unternehmen direkt haftet.

Daneben haben sich als mogliche Rechtsformen fur Kindergarten im Allgemeinen die
(ggf. sogar gemeinnttzige) GmbH oder UG, Stiftung, Verein oder Genossenschaft
herauskristallisiert (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2012; Buchenau, Moll, & Rosenkranz, 2014).

Fir einen Verein sind sieben Griindungsmitglieder erforderlich (8 56 BGB), wobei auch
juristische Personen Mitglieder sein konnen. Die Grindung ist verhéltnismafig einfach
und kostengiinstig. Ein mitspracheorientierter und kollektivistisch ausgerichteter
Verein dirfte sich aber allenfalls fiir Kooperationskindergarten mehrerer Unternehmen
anbieten. Fur den Fall, dass die Eltern selbst den Verein als Elterninitiative grinden,
handelt es sich nicht mehr um ein sichtbares ,eigenes® Angebot des Arbeitgebers,

weshalb die Rechtsform insoweit nicht optimal ist.

Im Kontext des betrieblichen Kindergartens erscheint die Griindung einer GmbH oder
— ggf. im Hinblick auf die steuerlichen Vorteile eine gemeinnutzige GmbH — ,gGmbH"
vorzugswiurdig. Das Unternehmen kann die GmbH als 100%iges Tochterunternehmen
grinden und Uber die GmbH als Rechtstrdger den Kindergarten betreiben. Es
bestehen weitgehende Einflussmoglichkeiten (Weisungsrechte) des Unternehmens
auf den Kindergarten. Die Verwaltung ist gleichwohl getrennt und wird im Kindergarten

Uber einen eigenen Geschaftsfuhrer wahrgenommen.

3.6. Steuerliche Fragen
Die steuerliche Beurteilung von betrieblichen Kindergarten im Allgemeinen und der
damit zusammenhangenden Aufwendungen und Kosten ist fur alle beteiligten Akteure

von grof3er Bedeutung.



3.6.1. Betriebskindergarten als gemeinnUtzige Einrichtung?

Aus steuerlichen Zwecken, namlich fir eine Befreiung von der Kérperschaftsteuer (vgl.
8§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG), kann sich eine gemeinnitzige Anerkennung anbieten. Werden
Kindertageseinrichtungen, also Kindergrippen, Kindergérten, Kinderhorts etc. in der
Rechtsform eines Vereins oder einer GmbH betrieben, kommt grundsatzlich eine
Anerkennung als gemeinnitzige Einrichtung in Betracht. Die Anerkennung als
gemeinnuitziger Kindergarten ist insbesondere dann denkbar, wenn der Zweck gemar
§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 AO die ,Forderung der Jugendhilfe“ oder gemaf § 52 Abs. 2
Satz 1 Nr. 7 AO die ,Forderung der Erziehung® ist (Durr, 2022).

Jedenfalls fur reine Betriebskindergarten dirfte eine gemeinnitzige Anerkennung
allerdings nicht unproblematisch sein. Die steuerliche Einordnung ist unter
Steuerexperten umstritten (Fein, 2022). Denn nach der Rechtsprechung des obersten
deutschen Finanzgerichts (Bundesfinanzhof, Urteil vom 01.02.2022 — Az. V R 1/20)
verfolgt eine Korperschaft nur dann gemeinnttzige Zwecke, wenn die Tatigkeit darauf
gerichtet ist, die Allgemeinheit selbstlos zu fordern. Eine Férderung der Allgemeinheit
soll aber gerade dann nicht gegeben sein, wenn der Kreis der Personen, dem die
Forderung zugutekommt, fest abgeschlossen ist, z.B. im Falle der Zugehorigkeit zur
Belegschaft eines Unternehmens (Durr, 2022; Stephan, 2022). Andererseits sind
Kinderbetreuungsplatze allgemein sehr begehrt. Durch die Schaffung von
betrieblichen Betreuungsplatzen werden gerade auch die offentlichen und sonstigen
Einrichtungen entlastet, weshalb es im Ergebnis doch der Allgemeinheit zugute

kommen konnte (Fein, 2022).

Schlie3lich ist auch nicht klar, ob es praktisch Uberhaupt auf eine steuerliche
Anerkennung als gemeinnitzigen Kindergarten ankommt, wenn es sich um einen
reinen defizitdren ,Zuschussbetrieb® handelt und gar keine (zu versteuernden)
Gewinne zu erwarten sind (Haufe Online Redaktion, 2012). Dies wird noch im Rahmen

der Kostenanalyse zu klaren sein.

3.6.2. Umsatzsteuer
Die (offene) Frage der Gemeinnutzigkeit ist unabhangig von der umsatzsteuerlichen

Betrachtung. Der Trager des Kindergartens ist namlich — auch im Falle der



Gemeinnutzigkeit —im Grundsatz Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuerrechts (vgl.
8 2 Abs. 1 UStG) mit der einerseits bestehenden Umsatzsteuerpflicht auf Leistungen
nach 8 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG und andererseits der Berechtigung fir den Vorsteuerabzug
(8 15 UStG). Die Umsatzsteuer gewahrleistet dabei, dass beim Unternehmer im
wirtschaftlichen und praktischen Ergebnis jeweils nur der Nettoumsatz belastet wird.
Dies ist letztlich der Unterschiedsbetrag zwischen seinen eigenen Umsétzen und den
ihm von anderen Unternehmern mit Umsatzsteuer belasteten Leistungen

(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005).

Die Einnahmen aus (echten) Spenden, Zuschissen und z.B. Mitgliedsbeitragen
unterliegen dabei nicht der Umsatzsteuer, da es sich nicht um eine unternehmerische
Tatigkeit handelt (Reuber, Brill, & Kumpel, 2017), weshalb insoweit auch kein

Vorsteuerabzug madglich ist (Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg, 2005).

3.6.3. Steuerliche Beriicksichtigung der Arbeitgeberaufwendungen

Durch die Zuschiisse an die Kindertageseinrichtung (unabhéngig von der vertraglichen
oder gesellschaftsrechtlichen Ausgestaltung) oder eigene Aufwendungen (wenn das
Unternehmen den Kindergarten direkt als Rechtstradger betreibt) werden bessere
Rahmenbedingungen flr eine Vereinbarkeit von Beruf und Kindern, insbesondere fur
weibliche Arbeitnehmer, und eine positive Aul3endarstellung mit Marketingeffekten
angestrebt. AulRerdem soll qualifiziertes Personal langfristig an den Betrieb gebunden
werden. Diese Aufwendungen sind demnach betrieblich veranlasst (vgl. 8 4 Abs. 4
EStG) und kénnen beim Arbeitsgeber in voller Hohe als Betriebsausgaben abgezogen
werden (Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005; Buchenau, Moll, &
Rosenkranz, 2014). Diese Aufwendung mindern also denn Gewinn und damit die

Steuerbelastung.

3.6.4. Steuerliche Behandlung bei den Arbeitnehmern

Bei Arbeitsnehmern stellte eine vom Arbeitgeber bereitgestellte unentgeltliche oder
vergunstigte Kinderbetreuung in einem Betriebskindergarten schon immer steuer- und
sozialversicherungsfreien Arbeitslohn dar (Lexikon fur das Lohnburo, 2020). Daneben
sind steuer- und sozialversicherungsfrei in voller Hohe ohne betragsmalRige
Begrenzung auch Arbeitgeberleistungen in Form von Barzuschissen zur

Unterbringung (einschliel3lich Unterkunft und Verpflegung) und Betreuung von nicht



schulpflichtigen Kindern der Mitarbeitenden in Kindergarten oder vergleichbaren
Einrichtungen, die der Arbeitgeber zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn
erbringt (vgl. 8 3 Nr. 33 EStG) (Haufe Online Redaktion, 2023; WirtschaftsWoche,
2008; Lexikon fur das Lohnburo, 2020; Buchenau, Moll, & Rosenkranz, 2014).

Arbeitgeber konnen also ihren Mitarbeitern unter diesen Voraussetzungen ganz
unabhéngig vom Gehalt entweder einen Platz in einem Betriebskindergarten kostenlos
zur Verfigung stellen oder die vom Arbeitnehmer zunéchst getragenen Kosten
bezuschussen oder auch ganz tUbernehmen. Auf die Hohe der Kosten oder des
Zuschusses kommt es nicht an. Samtliche Zahlungen und Leistungen des

Arbeitsgebers erfolgen insoweit steuer- und sozialversicherungsfrei.

Vergleicht man dies mit der Situation eines Arbeithehmers, dessen Chef sich an den
Kosten der Kinderbetreuung Uberhaupt nicht beteiligt, zeigt sich das
Steuersparpotential. Denn tragt der Arbeitnehmer die Kosten selbst und bekommt er
auch nichts erstattet, kbnnen die von ihm getragenen Kinderbetreuungskosten nur in
Hohe von zwei Dritteln der Kosten und maximal in Hohe von 4.000 EUR pro Kind in
der Steuererklarung als sogenannte Sonderausgaben geltend gemacht werden (8 10
Abs. 1 Nr. 5 EStG). Der daruber hinaus gehende Kostenanteil bleibt steuerlich

unbertcksichtigt und belastet den Arbeithehmer damit effektiv.

3.6.5. ,Spenden”an den Kindergarten

Fur die Einordnung von Spenden kommt es wiederrum auf die Anerkennung als
gemeinnutzige Einrichtung an. Zuwendungen (d.h. Spenden und Mitgliedsbeitrage) an
gemeinnitzige Kindergarten (z.B. als gemeinnutziger Verein oder gGmbH) kann der
Spender in seiner Einkommenssteuererklarung geltend machen (810b EstG). Hierbei
kénnen bis zu 20 Prozent des Gesamtbetrags der Einkiinfte als Sonderausgaben in
der Steuererklarung abgesetzt werden. So kénnten etwa auch die Arbeitnehmer durch
freiwillige Spenden die Arbeit des Betriebskindergartens weiter unterstitzen und die

Kosten steuerlich geltend machen.



3.7. Zeitlicher Ablauf und Planung

Entscheidung und
erste Planungen

eInnerbetriebliche Entscheidung und Bedarfsplanung, insbesondere:
eGrundsatzentscheidung
eBedarfserhebung
ePrifung rechtlicher Rahmenbedingungen
eKosten- und Finanzierungsplanung
eFriihzeitige Einbindung der Kommune

Kooperation,
Tragerschaft und
Investition

*Mogliche Kooperationen mit anderen Unternehmen, insbesondere:
eKosten-Nutzen-Prifung
sFestlegung der Kooperationspartner
eEntscheidung tUber Kooperationsformen und Tragerschaft (z.B. gGmbH)
eStandortentscheidung und Neubau vs. Miete

eKooperation mit der Kommune und Férdermoglichkeiten

Planungsverfahren
und Beginn der
Realisation

Baudurchfiihrung
eKonzeptionelle Planung flir den Betrieb der Kindertagesstatte, insbesondere:
edetaillierte Betriebskosten und Finanzierungskalkulation
*Belegungskonzept und -vereinbarungen

Terminierung und
Signing

Eroffnung und
Beginn

eTerminierung des Betriebsbeginns
eAbschluss der Vertrage und Finalisierung
eBelegungsvertrage, Zuschussvertrage, Mietvertrage, Baufertigstellung
eKonzeption Personalgewinnung und Betriebsfiihrung
ePadagogisches Konzept, Abschluss Arbeitsvertrage
eAntrag auf Erteilung der Betriebserlaubnis

eErstellung von Kriterien zur Aufnahme in die Kindertageseinrichtung
*Beginn des Anmeldeverfahrens zur Belegung der (betrieblichen und ggf. 6ffentlichen) Platze
eAuswahl der Kinder

eggf. Bauplanung, insbesondere:
eErstellung des Bauplanes, Einschaltung des Bauamtes, Baugesuch, Bauausschreibung und

Abbildung 1: Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg, 2005; eigene Erganzungen, Strukturierung und

Darstellung.



3.8. Kosten

Im Folgenden sollen die Kosten eines (Betriebs-)Kindergartens in den Blick
genommen werden. Dabei h&ngen die Kosten im Ergebnis stark von der taglichen
Betreuungszeit der Kinder, also den Offnungszeiten des Kindergartens, und dem Alter
der Kinder ab (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2005).
Dies hat namlich malgeblichen Einfluss auf den gréften Kostenfaktor: die

Personalkosten fur das Fachpersonal.

3.8.1. Investitionskosten
Zunachst werden die einmaligen Investitionskosten fir einen (betrieblichen)

Kindergarten betrachtet.

Rdumlichkeiten und Immobilie

Bei einem Neubau des Gebéaudes fir den Kindergarten gingen die Verbande der
Kindergartentrager laut dem Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg aus dem
Jahr 2005 von Investitionskosten in Hohe von ca. 409.000 Euro im Mittel pro
Kindergartengruppe aus, dabei allerdings ohne Grundstick und Erschliel3ung.
Enthalten sind in diesen Kosten die Baukosten des Gebaudes, die Gestaltung des
AulRenspielbereichs, die Inneneinrichtung und die Spielgerate fur die Kinder

(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005).

Diese Kosten dirften sich in den letzten Jahren nochmals deutlich erhéht haben. Ein
Bericht des Rechnungshofs Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2015 tber Neubauten
zur Kinderbetreuung an Hochschulen zitiert einen vom Bundesfamilienministerium
dem Kinderférderungsgesetz zugrunde gelegten Richtwert von 36.000 Euro je
Betreuungsplatz. Bei den im Bericht betrachteten Kindergarten beliefen sich die
Kosten auf rund 30.000 bis 50.000 Euro. Der Kommunalverband fur Jugend und
Soziales Baden-Wurttemberg kalkuliert offenbar mit Neubaukosten je Betreuungsplatz
von 20.000 Euro bis 40.000 Euro (Rechnungshof Baden-Wirttemberg, 2015).

Bei einer GruppengrofRe von 20 Kindern (als altersgemischte Ganztagesgruppe nach
8 3 KiTaVO) betragen die Baukosten unter Zugrundelegung des Richtwerts von 36.000

Euro demnach rund 720.000 Euro. Legt man den im Bericht herangezogenen



Hochstwert zugrunde, ergeben sich daraus Kosten in Hohe von rund einer Millionen

Euro.

Sonstige Investitions- und Anschubkosten
Im Rahmen der erstmaligen Investition und Griindung des Kindergartens fallen auch
Nebenkosten an, etwa fir externe Dienstleister und Berater sowie fiir das

Projektmanagement als solches.

AulRerdem sind — stark einzelfallabh&ngig, schwer zu beziffern und hier nur dem
Grunde nach erwahnt — sogenannte Anschubkosten, also insbesondere Zeitaufwand
der Mitarbeiter im eigenen Unternehmen fur Planung, Verhandlungen mit den
Behorden bezuglich der Betriebserlaubnis, Abstimmungsarbeit bei
Kooperationsvereinbarungen, Begleitung der Bauarbeiten, ggf. Grindung des
Tochterunternehmens als Trager des Kindergartens und fur die Auswahl und
Einstellung des Betreuungs- und Leitungspersonals des Kindergartens zu
beriicksichtigen und in die gesamte Kostenplanung einzustellen (Buchenau, Moll, &
Rosenkranz, 2014; Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2012).

Bezlglich der Investitions- und Anschubkosten kommt es im Ergebnis daher stark
darauf an, ob und inwieweit hier auf Personal und Planungserfahrung im eigenen
Unternehmen oder den Kooperationspartnern (Unternehmen und Kommune)
zuruckgegriffen werden kann. Bedarf es umfassender Beauftragung von

Dienstleistern, kommen hier weitere Kosten hinzu.

3.8.2. Betriebskosten (laufende Kosten)

Bei den Betriebskosten als laufende Kosten sind eine ganze Reihe an Positionen zu
bericksichtigen, die sich im Einzelfall nur schwer konkret beziffern lassen. Gleichwohl
soll hier fur eine verlassliche Planung und Bewertung des jeweiligen Vorhabens
versucht werden, die einzelnen Positionen zumindest naherungsweise festzustellen

und zu beziffern.

Hier spielen etwa neben dem Standort und der konkreten baulichen Ausgestaltung des

Kindergartens die Personalstruktur als Hauptkostenfaktor eine wesentliche Rolle (vgl.



auch zur nachfolgenden Aufstellung Deutsches Rotes Kreuz, 2020; Paritatischer
Wohlfahrtsverband Hessen e.V., 2018):

Personalkosten

Zunachst sind die Personalkosten als der grol3te Kostenfaktor zu nennen. Diese
Kosten sollen nach Buchenau, Moll & Rosenkranz sowie einschlagigen Praxisleitfaden
etwa 75% der Betriebskosten des Kindergartens ausmachen. Die Kosten varieren hier
selbstverstandlich stark je nach Gruppengrof3e und zeitlichem Betreuungsaufwand
(Buchenau, Moll, & Rosenkranz, 2014; Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2012; Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005),
teilweise wird fur Kindertagesstatten fur 0-6-jahrige Kinder auch nur von 55 %

ausgegangen (Gawron, 2006).

Im Uberblick setzen sich die Kosten wie folgt zusammen (Wirtschaftsministerium
Baden-Wurttemberg, 2005):

- Gehalter und L6hne

- gesetzliche, tarifliche, betriebliche und sonstige Personalkosten als sog.
Personalnebenkosten (Gesetzliche Personalnebenkosten als Arbeitgeberanteil
zur  Sozialversicherung (Renten-, Kranken-,  Arbeitslosen- und
Pflegeversicherung, Unfallkasse, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall),
tarifliche Personalnebenkosten (Zeit- u. Feiertagszuschlage, Arbeitskleidung,
Urlaubsgeld, Essenszuschisse, Jubilaumszuwendungen,
Jahresabschlussvergutungen (Pramien), Fortbildung, Coaching, Supervision,
Stellenanzeigen und Personalakquise, Abfindungen

- Vertragliche Personalnebenkosten (Betriebliche Altersvorsorge,

Arbeitgeberzuschuss zu vermégenswirksamen Leistungen)

Die konkrete HoOhe der jeweiligen Personalkosten hangt sodann vom
zugrundeliegenden Tarifvertrag, von der Einstufung der Mitarbeiter sowie deren Alter
und der Anzahl der Berufsjahre ab (Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg,
2005).



Fur eine im Kontext dieser Arbeit bevorzugte Kinderbetreuung in einer Gruppe von
Kindern im Alter von einem bis sechs Jahren mit einer taglichen Offnungszeit von
durchschnittlich zehn Stunden durfte sich praktisch ein personeller Bedarf an
mindestens drei Vollzeitfachkraften ergeben (Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg, 2005). Diese Annahmen decken sich auch mit dem nach § 1 KiTavVO
ermittelten Mindestpersonalschlissel, der bei einer Ganztagesgruppe und 26
Schlie3tagen pro Jahr (die fiur den betrieblichen Kontext aber deutlich niedriger liegen
sollten) von mindestens 2,3 Vollzeitfachkraften ausgeht. Urlaubszeiten fir die
Beschaftigten, Krankenausfalle und eine niedrigere Anzahl an Schlie3tagen fuhren

dann zu einer realistischen kalkulatorischen Anzahl an mindestens drei Fachkraften.

Fur eine Prognose der Personalkosten soll hier der Tarifvertrag fur den Offentlichen
Dienst, Sozial- und Erziehungsdienst 2022 (,TVOD SuE®) herangezogen werden.
Dabei wird davon ausgegangen, dass die Gruppenleiterin als Erzieherin in die
Entgeltgruppe S8a in Stufe zwei (mit Berufserfahrung) und die zwei weiteren
Fachkrafte als Kinderpflegerinnen in der Entgeltgruppe S3 in Stufe 2 (mit
Berufserfahrung) eingruppiert werden. Selbstverstandlich ware hier auch eine

Abweichung des privaten Tragers des Kindergartens in beide Richtungen mdglich.

Aus Arbeitgebersicht kbnnen auRerdem pauschal 20% flir Lohnnebenkosten, also der
Anteil des Arbeitgebers fiir Renten-, Arbeitslosen-, Pflege- und Krankenversicherung

sowie Umlagen, einkalkuliert werden.

Fur die Gruppenleiterin ergeben sich damit Personalkosten von 48.438 Euro und flr
die beiden Kinderpflegerinnen von jeweils 42.497 Euro. Fir den betrieblichen
Kindergarten belaufen sich die reinen Personalkosten pro Jahr bei einer Gruppe unter
den oben genannten Bedingungen auf 133.432 Euro pro Jahr und damit auf 11.119

Euro pro Monat.

Bei einer weiteren Fachkraft — etwa zur héheren Gewahrleistung der Offnungszeiten
auch bei unerwarteter Krankheit, urlaubsbedingter Abwesenheit oder sonstiger
Sondersituationen sowie geringerer Schliel3zeiten — belaufen sich die Kosten

insgesamt auf 175.929 Euro und damit 14.661 Euro pro Monat.



Rdumlichkeiten und damit zusammenhdéngende Kosten
Sodann kénnen Kosten fir die Raumlichkeiten des Kindergartens und in diesem
(weiteren) Zusammenhang anfallende Positionen genannt werden. Zu kalkulieren ist

also z.B. mit (Deutsches Rotes Kreuz, 2020):

- Abschreibungen auf Investitionen fir Geb&ude oder Miete

- Aufwendungen fur Erhaltung und Instandsetzung

- Heizungskosten einschlief3lich Warmwasserbereitung

- Kosten der Wasserversorgung und Entwésserung

- Energie (Strom, Gas)

- Offentliche Lasten (z.B. Grundsteuer)

- Kosten der Stral3enreinigung und Mullbeseitigung (die fur die Offentliche
Stral3enreinigung zu entrichtenden Gebuhren und die Kosten entsprechender
nicht offentlicher Malinahmen, einschlief3lich Winterdienst)

- Versicherungen, z.B. fiur Gebaude-, Sach-, Inhalts- bzw. Inventar-,
Haftpflichtversicherungen fir das Geb&ude, einen etwaigen Aufzug oder
Elementarversicherungen (Feuer, Sturm, Wasser)

- Kosten der Pflege und Erhaltung der Garten- und Spielanlagen (Pflege
gartnerisch angelegter Flachen einschlie3lich der Erneuerung von Pflanzen und
Geholzen, Pflege von Spielplatzen einschlieBlich Prifung der Spielgeréate;
Pflege von Platzen, Zugangen und Zufahrten, die dem nicht o6ffentlichen
Verkehr dienen)

- Kosten der Gebéaudereinigung und Ungezieferbekdmpfung einschlief3lich
Sanitarbedarf

- Kosten des Betriebs der Einrichtungen fiir die Wéaschepflege

- Trinkwasseranalyse

- SchallschutzmalBnahmen

- Wartung technischer Anlagen (z.B. Aufzug, Feuerldscher, Heizungsanlage,
Elektroanlagen, = Warmwassergerate, = Wasseruhren,  Schornsteinfeger,
Brandmeldeanlagen, = Hausalarmanlagen,  Brandschutztliren,  sonstige
Automatiktiren, Blitzschutzeinrichtungen, Gemeinschaftsantennenanlage)

- Sonderbedarf fur Grundstick und Gebaude (z.B. Investitionsbedarf aufgrund
behdrdlicher Anordnungen)

- Ggf. Kosten fur Bewachung durch Sicherheitspersonal



- Hausmeisterkosten bei Beauftragung eines Dienstleisters

Fur eine vergleichbare GruppengréfRe und Kindertageseinrichtung dieser Art gehen
entsprechende Leitfaden von Kosten fur Bauunterhaltung, Abgaben und Energie (also
ohne Abschreibungen auf Investitionen flir Gebaude oder alternativ Mietkosten) von
16.901 Euro aus (Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg, 2005). Allerdings
durften sich die Kosten seit 2005 deutlich erhéht haben. Hier erscheinen rund 30.000

Euro pro Jahr und 2.500 Euro pro Monat realistisch.

Sachkosten der pddagogischen Arbeit
Fur diesen Bereich werden etwa in den Leitfaden (Deutsches Rotes Kreuz, 2020)
genannt:

- Lehr- und Lernmittel

- Spiel- und Beschaftigungsmaterial

- Kosten fur Ausflige und Veranstaltungen

- Fachliteratur

- Aufwendungen fur Tiere

- Gesundheitsvorsorge, Arbeitsmedizin

Die Kosten fur Sachkosten im Rahmen der padagogischen Arbeit kdnnen mit ungefahr
6.000 Euro pro Jahr veranschlagt werden (vgl. Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg, 2005).

Verwaltungskosten

Fiar den betrieblichen Kindergarten fallen schlief3lich allgemeine Verwaltungskosten
an, die hier kalkulatorisch mit rund 500 Euro pro Monat und 6.000 Euro pro Jahr
angenommen werden und sich z.B. aus den folgenden Positionen zusammensetzen

kénnen (Deutsches Rotes Kreuz, 2020):

- Burobedarf (Verbrauchsmaterial)

- Kosten fur Internet, Post und Telekommunikation
- Reisekosten fur Fortbildungen und Exkursionen
- Kosten der Datenverarbeitung und -pflege

- Gebuhren (z.B. fur Bank, Rundfunk)



- Werbung, Offentlichkeitsarbeit

- Buchhaltungskosten

- Kosten der Steuer- und Rechtsberatung
- Mitgliedsbeitrage an Verbande

- Versicherungen

Verpflegung

Bei den Kosten fiur eine Verpflegung der Kinder ist zunadchst der zeitliche
Betreuungsrahmen zu bertcksichtigen. Bei einer Ganztagesbetreuung ist eine
entsprechende Verpflegung der Kinder unerlasslich. Denkbar erscheint z.B. eine
Eigenverpflegung mit von den Kindern mitgebrachten Speisen, die Anlieferung einer
warmen Mahlzeit bzw. Verkdstigung in einer Kantine oder eine Verpflegung z.B. durch
Eltern im Wechsel, die Speisen vor Ort zubereiten (vgl. Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg, 2005).

Im betrieblichen Kontext kdnnte sich eine Anbindung ein eine ohnehin vorhandene
Betriebskantine anbieten. Allerdings ist eine solche bei kleineren und mittleren
Unternehmen oftmals nicht vorhanden. Um das Angebot insgesamt attraktiver zu
machen, erscheint eine Belieferung von Speisen durch einen Dienstleister

vorzugswirdig.

Fur die Kosten einer Vollverpflegung der Kinder im Kindergarten werden teilweise nur
rund 40 Euro pro Kind pro Monat angenommen (Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg, 2005), aktuelle Quellen legen teilweise eher das Doppelte nahe
(Frankfurter Rundschau, 2023).

Bei einem Verpflegungsmodell mit einer Anlieferung von zubereiteten, warmen
Mittagessen belaufen sich die Kosten pro Mittagsmabhlzeit je nach Alter der Kinder
zwischen 4,30 Euro und 4,51 Euro bei einer Belieferung von 25 Mahlzeiten (Arens-
Azevédo, Pfannes, & Tecklenburg, 2014). Dabei konnten die Eltern Fruhstick und

einen Nachmittagssnack mitgeben. Daneben fallen Kosten fir Getranke an.

Fur einen hier angenommenen betrieblichen Kindergarten mit einer Gruppengrol3e

von maximal 20 Kindern kann demnach realistisch mit Kosten fur die Verkdstigung mit



rund 100 Euro pro Monat und Kind ausgegangen werden. FiUr die gesamte
Modelleinrichtung fallen damit rund 2.000 Euro pro Monat und 24.000 Euro pro Jahr

an.

3.8.3. Im Ergebnis: Kosten pro Betreuungsplatz
Unter Zugrundelegung der aufgezahlten zahlreichen Kostenfaktoren, die von
verschiedensten Umstéanden und Standortsituationen abhangen, tiberrascht es kaum,

dass eine konkrete Kostenermittlung nur schwer zielgenau maoglich ist.

Zunachst wird man im Mittel aber davon ausgehen kdnnen, dass bei einer
Ganztagesbetreuung pro Betreuungsplatz ungefahr Betriebskosten von 800 € bis
1.500 € im Monat anfallen (Buchenau, Moll, & Rosenkranz, 2014). Andere é&ltere
Quellen sprechen — allerdings ohne Mieten, Verzinsung und Abschreibungen — von
Kosten um die 500 € pro Kind, bei Kinderkrippen aufgrund des mit dem geringeren
Alter der Kinder zusammenhangenden héheren Versorgungsaufwands bei rund 750 €

pro Kind und Monat (Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg, 2005).

Auf der Grundlage der oben angenommenen Kosten lasst sich die Ausgabenstruktur

wie folgt darstellen:

Tabelle 1: Laufende Betriebskosten: Ganztagesbetreuung in einer Gruppe mit 20 Kindern und 4 Fachkréaften.

Ausgaben

a) Personalkosten 175.929,00 €
1 Gruppenleiterin (Erzieherin nach TVOD SuE S8a Stufe 2) Anzahl: 1 48.438,00 €
2 Fachkréfte (Kinderpflegerinnen nach TVOD SuE S3 Stufe 2)  Anzahl: 3 127.491,00 €

b) Sachkosten 42.000,00 €
Rdumlichkeiten und damit zusammenh&ngende Kosten 30.000,00 €
Blirobedarf, Beschaftigungsmaterial, Reisekosten, Sonstiges 6.000,00 €
Verwaltungskostenanteil 6.000,00 €

c) Verpflegung 24.000,00 €

Gesamt 199.929,00 €

pro Kind Anzahl: 20 9.996,45 €

pro Monat und Kind 833,04 €



3.9. Finanzierung und Finanzplanung

Die Finanzierung eines betrieblichen Kindergartens erfolgt entweder Gber Eigenmittel
des Unternehmens, durch offentliche Férderung und Zuschisse oder durch
Elternbeitrage (Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005; Buchenau, Moll, &
Rosenkranz, 2014).

3.9.1. Eigenmittel des Unternehmens

Die Kosten, insbesondere die Betriebskosten sind in erster Linie aus Eigenmitteln des
Kindergartentrager zu erbringen, insbesondere wenn durch die betriebliche Férderung
gegenuber den Arbeitnehmern ein positiver Imagegewinn und gegenuber potenziellen

Bewerbern ein Attraktivitatszuwachs erzielt werden soll.

3.9.2. Offentliche Férderung und Zuschisse

Auch fur einen betrieblichen Kindergarten sind finanzielle Zuschiisse von staatlicher
Seite aus denkbar. Die Voraussetzungen fir eine offentliche Forderung sind in den
einzelnen Bundeslandern rechtlich sehr unterschiedlich ausgestaltet. Gleiches gilt fiir

die Hohe und Art der Bezuschussung.

Hier stellen sich beispielsweise Fragen, ob der betriebliche Kindergarten fur den Erhalt
von Zuschissen auch Platze an betriebsfremde Kinder vergeben muss oder
bestimmte Mindestéffnungszeiten eingehalten werden muissen (Buchenau, Moll, &
Rosenkranz, 2014).

In Baden-Wirttemberg sind nach dem KiTaG (vormals KGaG) offentliche Zuschisse
fur die Betriebskosten durch die Stadte und Gemeinden méglich, auch an betriebliche
Kindertageseinrichtungen. Voraussetzung fur eine Finanzierung durch die 6ffentliche
Hand ist stets, dass es sich um einen Kindergarten im Sinne des KiTaG handelt (also
Kindergarten, Kinderkrippe, Tageseinrichtungen mit altersgemischten Gruppen und
Einrichtungen zur Kleinkindbetreuung), eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
vorliegt und der Trager des Kindergartens als sog. freier Trager der Jugendhilfe

anerkannt ist (Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg, 2005).



Nach § 75 SGB VIII kénnen als Trager der freien Jugendhilfe juristische Personen und
Personenvereinigungen anerkannt werden, wenn sie auf dem Gebiet der Jugendhilfe
tatig sind, gemeinnuitzige Ziele verfolgen, auf Grund der fachlichen und personellen
Voraussetzungen erwarten lassen, dass sie einen nicht unwesentlichen Beitrag zur
Erflllung der Aufgaben der Jugendhilfe zu leisten imstande sind und die Gewabhr fir

eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bieten.

Ob im konkreten Fall eine offentliche Bezuschussung in Frage kommt, ist daher
unsicher und im Einzelfall zu klaren. Jedenfalls bestehen aufgrund der dann
gesteigerten  Anforderungen auch erhohte gesetzliche Vorgaben und

Rahmenbedingungen, die einzuhalten sind.

3.9.3. Elternbeitrage

Die Finanzierung offentlicher oder sonstiger privater Kindergarten erfolgt neben
staatlicher Finanzierung durch monatliche Elternbeitrage, wobei z.B. in Baden-
Wirttemberg  nur  etwa 10-20% der laufenden  Betriebskosten von
Kindertageseinrichtungen durch Elternbeitrage gedeckt werden
(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, 2005). Dabei ist allerdings zu beachten,
dass die Regelungen zu Elternbeitragen fur die Kinderbetreuung in Kindergarten stark
vom jeweiligen Bundesland abhangen und innerhalb von Deutschland sehr
unterschiedlich ausfallen kbnnen (Hubert, Jahnert, Hegemann, & Kuger, 2021). Die
durchschnittlichen (Mittelwert) monatlichen Elternbeitrage lagen 2019 bei Kindern
unter drei Jahren in einer Ganztagesbetreuung in Baden-Wiurttemberg bei 385 €, bei
Kindern von drei bis sechs Jahren bei 266 € (Hubert, Jahnert, Hegemann, & Kuger,
2021).

Ob der betriebliche Kindergarten oder die Finanzierung der externen Belegplatze allein
durch das Unternehmen erfolgen soll oder die Eltern Uber Beitrage finanziell beteiligt
werden, ist letztlich eine Frage der Finanzierbarkeit beim Unternehmen und der

AulRendarstellung sowie Vermarktbarkeit.

Eine Pflicht zur Erhebung von Elternbeitrdgen besteht weder bundesgesetzlich noch

in Baden-Wurttemberg (Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags, 2016).



4. Die drei Konzepte betrieblicher Kinderbetreuung im Vergleich

Nachfolgend sollen im Rahmen einer umfassenden Vergleichsbetrachtung drei
unterschiedliche Konzepte einer betrieblichen Kinderbetreuung im weiteren Sinne

beleuchtet werden.

Es lassen sich dabei grob drei Betreuungskonzepte unterscheiden, die im

betrieblichen Kontext, insbesondere aus Arbeitgebersicht, sinnvoll erscheinen kénnen.

Innerbetriebliche Kinderbetreuung

= Betriebliche Kinderbetreuung in Kooperation

mmm DBetriebliche Finanzierung von Belegplatzen

Abbildung 2: Eigene Darstellung.

Die ausgepragteste Form der betrieblichen Kinderbetreuung ist der eigene
Betriebskindergarten im Unternehmen, die sog. innerbetriebliche Kinderbetreuung.
Dabei handelt es sich um das fiir die Eltern wohl familienfreundlichste und gleichzeitig
mit grofiter Aulzenwirkung fur den Arbeitgeber vermarktbares
Kinderbetreuungskonzept. In abgeschwachter Form kommt dieses Konzept auch in
Form einer Kooperation mit anderen Unternehmen, z.B. in einem gemeinsamen
Gewerbegebiet oder mit einer Kommune in Betracht (Betriebliche Kinderbetreuung in
Kooperation). SchlieBlich kann eine auf3erbetriebliche Kinderbetreuung durch die
Finanzierung von Belegplatzen in bestehenden Kindergarten angeboten werden,
wobei auch hier wiederrum unterschiedlichste Finanzierungsmdoglichkeiten bestehen

(Betriebliche Finanzierung von Belegplatzen).



4.1. Innerbetriebliche Kinderbetreuung

4.1.1. Artund Umfang der Betreuung

Bei der innerbetrieblichen Kinderbetreuung kommt aufgrund der verhaltnismafig
kleinen Anzahl an Kindern regelmaRig nur eine altersdurchmischte Betreuung in
Betracht, da es unwahrscheinlich ist, dass sich die Kinder der Arbeitnehmer alle in
einer Altersgruppe befinden. Auch wenn die Altersdurchmischung pé&dagogisch
sinnvoll sein mag (Textor, 1997), fihrt sie aufgrund des hdéheren Betreuungsschlissels

und einem erh6hten Raumbedarf insgesamt zu hoheren Kosten.

Bei der Bereitstellung und dem Unterhalt von festen Betreuungsplatzen kann es durch
die geringe Anzahl an Arbeithehmern und damit potenziellen Kindern zu nicht
besetzten Platzen kommen, die allerdings gleichermalien Kosten verursachen.
Insoweit fehlt es also an einer Flexibilitdt, bei voriibergehendem Minderbedarf oder
auch einer temporar hohen Nachfrage die Betreuungskapazitaten herunterfahren oder

eben erhdhen zu kdnnen.

AuRerst vorteilhaft ist bei einer innerbetrieblichen Kinderbetreuung allerdings die
hohere Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Offnungszeiten und etwaiger SchlielRtage
oder Ferienzeiten, die an die betriebliche Arbeitszeit oder Betriebsferien sowie
betriebliche Besonderheiten (Sonderschichten zu Spitzenzeiten, ,Busy Season® beim

Steuerberater) auch kurzfristig angepasst werden kdnnen.

Insgesamt ermdglicht eine innerbetriebliche Kinderbetreuung durch einen eigenen
Betriebskindergarten eine — im Hinblick auf die Art und den Umfang der Betreuung —
flexible Ausgestaltung. Eine Anpassung an die betrieblichen Belange ist

weitestgehend mdglich.

4.1.2. Ort und Lage des Unternehmens und des (betrieblichen) Kindergartens

Die raumliche Néhe zwischen Kinderbetreuung und Unternehmen kann beim
innerbetrieblichen Kindergarten maximal ausgeschopft werden, wenn die
Kinderbetreuung etwa in den gleichen Raumlichkeiten des Unternehmens oder im
Nachbargebaude erfolgt. Die Lage des Kindergartens ermoglicht es den Eltern, auch
in der Pause nach dem Kind zu schauen. Aul3erdem fuhren kurze Wege bei der

Ablieferung und Abholung der Kinder zu einer grol3en Zeitersparnis.



Zwischen der Lage auf dem Land oder in der Stadt gibt es hier kaum Unterschiede.

4.1.3. (ldeologische) Ausrichtung des Kindergartens

Ein eigener Betriebskindergarten ermdglicht dem Unternehmen auch bei der
Ausrichtung und dem Padagogikkonzept des Kindergartens weitestgehende freie
Handhabe.

So lassen sich auch Leitsatze und die Kultur des Unternehmens in die nachste
Generation tragen. Das Unternehmen kann konkret Einfluss nehmen auf das jeweilige

padagogische Konzept.

4.1.4. Bauweise, Raumkonzept und —bedarf

Vor dem Hintergrund des nicht unerheblichen Raumbedarfs fur eine selbst betrieben
Kindertageseinrichtung und dem damit verbundenen Planungs- und
Realisierungsaufwand sowie der alleinigen Projektverantwortung kann sich die
raumliche Ausgestaltung und das Bauvorhaben fir das Unternehmen sehr
anspruchsvoll darstellen. Es werden fir die Projektrealisierung Personalressourcen
bendtigt und gebunden, die fiur einen langeren Zeitraum nicht anderweitig zur

Verfigung stehen.

Auf der anderen Seite besteht auch hier maximale Flexibilitat bei der Bauweise und
beim Raumkonzept. Hier kann das Unternehmen eigene Vorstellungen vorgeben und

umsetzen.

4.1.5. Rechtliche Rahmenbedingungen und Ausgestaltung

Bei der Einrichtung einer betrieblichen Kinderbetreuung sind vom Unternehmen die
verschiedenen rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere auch die Erteilung
einer Betriebserlaubnis, zu beachten. Die vielseitigen (rechtlichen) Anforderungen
kénnen bei der Umsetzung eines derartigen Projekts zum Betrieb eines Kindergartens

durchaus hemmend wirken.

Daneben besteht ein gewisser Grindungsaufwand im Falle des Betriebs des

Kindergartens mit einem eigenen, neu zu grindenden Rechtstrager. Hierbei bestehen



allerdings auch in positiver Hinsicht Gestaltungsmdglichkeiten und eine Einflussnahme
des Unternehmens. Dabei kénnen Rechtform und vertragliche Ausgestaltungen an die
Bedurfnisse individuell angepasst werden. Insoweit besteht ein Freiraum bei der

Gestaltung.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und Vorschriften sind vom Unternehmen auch
im laufenden Betrieb eigenverantwortlich ggf. unter Heranziehung von rechtlichen
Beratern zu Uberwachen. Es bleibt eine eigene rechtliche Verantwortung und ein
Risiko, das nur teilweise mithilfe von Versicherungen oder etwa fachkundigen Beratern

abgesichert werden kann.

4.1.6. Steuerliche Fragen

Aufwendungen und Kosten des internen Betriebskindergartens sind fur den
Arbeitgeber in voller Hohe steuerlich abzugsfahig und mindern den Gewinn. Dies ist
unabhangig von der konkreten Ausgestaltung, also ob das Unternehmen den
Kindergarten Uber einen weiteren Rechtstrager (z.B. GmbH als Tochterunternehmen)

betreibt oder selbst.

Samtliche Vorteile, die dem Arbeithehmer in diesem Zusammenhang durch die
Kinderbetreuung  zugutekommen, sind fur  diesen  Ilohnsteuer-  und

sozialversicherungsfrei.

Zwar fuhrt die Beachtung steuerlicher Vorschriften zu einem gewissen Aufwand beim
Arbeitgeber. Allerdings stehen dem auch erhebliche steuerliche Vorteile sowohl fur

den Arbeitgeber als auch den Arbeitnehmer gegentber.

4.1.7. Zeitlicher Ablauf und Planung

Zum zeitlichen Ablauf der Planung fir einen betrieblichen Kindergarten kann auf die
Darstellung unter Gliederungspunkt 3.7. verwiesen werden. Deutlich wird dabei, dass
mit einer entsprechenden Vorlaufzeit geplant werden muss und die Realisierung des
Projekts ein langwieriger Prozess sein kann. Es sind mithilfe von fachkundigen
Beratern (Steuerberater, ggf. Architekt, Projektplaner etc.) verschiedenste
Entscheidungen zu treffen und Planungen vorzunehmen, Behoérden einzubeziehen

und (z.B. padagogische) Konzepte zu entwickeln.



4.1.8. Kosten
Beim Betrieb eines eigenen Kindergartens sind nicht nur erhebliche Kosten im
Rahmen der einmaligen Investitionen, sondern auch die laufenden Betriebskosten in

den Blick zu nehmen.

Bei einem entsprechenden Neubau muss unter Berucksichtigung der rechtlichen
Rahmenbedingungen und Vorgaben von Kosten in Héhe von rund 720.000 Euro

ausgegangen werden.

Im laufenden Betrieb ist mit Kosten von rund 833 Euro pro Kind und Monat zu rechnen,
also mit rund 200.000 Euro pro Jahr.

4.1.9. Finanzierung und Finanzplanung

Fur die Grindung eines innerbetrieblichen Kindergartens sind die erheblichen
Einmalinvestitionen zunachst mit Eigen- oder Fremdkapital zu finanzieren. Diese
Kosten kdnnen dann (nur) kalkulatorisch auf spatere monatliche Kosten umgelegt

werden.

Bei den laufenden Kosten muss das Unternehmen letztlich entscheiden, ob und
inwieweit hier die Eltern mit Elternbeitragen zur Finanzierung beitragen sollen und ob
sich der Verwaltungsaufwand fir die Beantragung und Sicherstellung offentlicher

Zuschisse lohnt.

4.1.10. ,,Weiche” Kriterien zur Familienfreundlichkeit und den Arbeitgebervorteilen
Neben den aufgezeigten Kriterien und Faktoren soll sich der betriebliche Kindergarten
auch an den weichen Kriterien der Familienfreundlichkeit im Allgemeinen und der

Vorteile fur den Arbeitgeber messen lassen.

Familienfreundlichkeit und Vereinbarkeit aus Arbeitnehmersicht
Der eigene Betriebskindergarten fur Beschéftigte des Unternehmens gilt nicht umsonst

als die familienfreundlichste MalRnahme von Arbeitgebern.



Fur die Arbeitnehmer besteht der gréf3te Vorteil zunachst darin, dass sie idealerweise
in unmittelbarer Nahe zu ihrem Arbeitsplatz ein Betreuungsangebot fur ihre Kinder
erhalten, gerade in landlichen Regionen ein nicht unerheblicher Vorteil. Richtet der
Betriebskindergarten seine Offnungszeiten und - im Idealfall minimalen -
Schliel3zeiten an die organisatorischen Belange des Unternehmens und seiner
Arbeitnehmer aus, erhalten diese einen Betreuungsplatz, durch den die Eltern maximal

entlastet werden.

Ganz besonders profitieren hiervon Arbeitnehmerinnen, da sie aufgrund der
umfanglichen Betreuung eine kirzere Elternzeit nehmen und so ihre eigene
kinderbedingte Abwesenheit im Unternehmen verkiirzen. Dadurch kommt es zu einem
geringeren Verlust der Qualifikation und des oftmals schnelllebigen und spezifischen

Branchenwissens.

Auch nach der Ruckkehr aus der Elternzeit sind die Karrieremoglichkeiten
insbesondere flur die Mitter im Vergleich zu den Arbeithehmerinnen ohne Kinder
weiterhin aussichtsreich und die damit verbundenen Erfahrungseinbuf3en sind
verkleinert. Insgesamt wirkt sich dies auch positiv auf das Familieneinkommen aus, da
beide Elternteile nach kirzester Zeit — wie vor der Geburt des ersten Kindes — ein
Doppelverdienstmodell leben kdnnen satt in die Teilzeitfalle mit dem
Hinzuverdienstmodell zu geraten. Damit wird die sogenannte Retraditionalisierung
verhindert und die Arbeithehmerinnen sind weniger der Gefahr von Altersarmut

ausgesetzt.

Der Stress und der sogenannte Mental Load fur die Arbeitnehmerinnen mit Kindern ist
zudem im Arbeitsalltag verringert, da sie ihre Kinder in guter Betreuung in der Nahe
wissen. Hiervon profitieren maf3geblich auch alleinstehende Arbeitnehmerinnen mit
Kindern fir die die Kinderbetreuung aus zeitlicher und finanzieller Sicht eine besonders

grol3e Herausforderung darstellt.

Vorteile flir den Arbeitgeber
Ein eigener betrieblicher Kindergarten hat auch fur den Arbeitgeber erhebliche
Vorteile. Zunachst durfte die Bindung der Arbeitnehmer an das Unternehmen mit

betreuungsbedirftigen Kindern einerseits und Arbeitnehmern mit (zukinftigem)



Kinderwunsch andererseits bei diesem Modell besonders hoch sein. Der betriebliche
Kindergarten durfte ein Vorteil darstellen, auf den die Arbeitnehmer nur ungern
verzichten, erst recht, wenn die Kinder aktuell den Betriebskindergarten des

Unternehmens besuchen.

Durch die aufgrund der attraktiven Kinderbetreuung hervorgerufene kiirzere Elternzeit
geht weniger Wissen und Qualifikation verloren. AulRerdem werden die

Wiedereingliederungskosten gesenkt.

Im Arbeitnehmermarkt verstarken sich die Vorteile, da sich ein innerbetrieblicher
Kindergarten als echter Mehrwert vermarkten lasst und dadurch einen erheblichen

Wettbewerbsvorteil darstellt.

In kleinen und mittleren Unternehmen mit hohem Frauenanteil, wie etwa dem
skizzierten (zahn-)medizinischen Zentrum auf dem Land, bewirken die aufgezeigten
Probleme im Rahmen der Kinderbetreuung fir den Arbeitgeber besondere
Schwierigkeiten. Es besteht ein erhebliches Risiko, dass sich das hart erkampfte und
ausgebildete Personal Giberschneidend in Elternzeit befindet und dadurch tber einen
langeren Zeitraum wichtige Arbeitskrafte fehlen. Der eigene Betriebskindergarten kann
hier in Verbindung mit einer entsprechenden Unternehmenskultur einen im Vergleich
zu Unternehmen mit durchschnittichem Frauenanteil potenzierten Effekt der

Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bewirken.

4.2. Betriebliche Kinderbetreuung in Kooperation

4.2.1. Artund Umfang der Betreuung

Die verschiedenen Kooperationsmodelle ermoglichen durch die erhdhte Anzahl an
Arbeitnehmern und Kindern eine betriebliche Kinderbetreuung, die mit der in
GroBunternehmen  vergleichbar ist. Dadurch  werden altershomogenere
Betreuungsgruppen ermdglicht und dadurch der durchschnittiche Bedarf an
Fachkraften insgesamt, also pro Gruppe und Kind gerechnet, herabgesetzt.
Voraussetzung ist hier natirlich, dass eine entsprechende Anzahl an zu betreuenden

Kindern erreicht wird.



Aufgrund der Kooperation sind bei der zeitlichen Ausgestaltung und dem Platzangebot
der Betreuung pro Unternehmen zwar Kompromisse zu machen, da verschiedene

betriebliche Belange miteinander in Einklang gebracht werden mussen.

Insgesamt ist aber das Betreuungsangebot flr sich betrachtet, also was die zeitliche
Ausgestaltung anbelangt, mit dem einer innerbetrieblichen Kinderbetreuung
vergleichbar. Bei den Gruppen konnen je nach Bedarf und Nachfrage an
Betreuungsplatzen ggf. mehrere Gruppen mit je homogenerer Ausgestaltung

angeboten werden.

4.2.2. Ortund Lage des Unternehmens und des (betrieblichen) Kindergartens

Die Kooperation zwischen Unternehmen oder zu Einrichtungen der Kommune, die sich
nicht zwingend in unmittelbarer Nachbarschaft befinden mussen, fuhrt zu langeren
Wegen fur Arbeitnehmer. Trotzdem befindet sich der Kindergarten zumindest in
gewisser Arbeitsnahe. Die Attraktivitdt des Angebots hangt insgesamt stark von der

Ausgestaltung der konkreten Kooperation ab.

Dabei spielen auch Unterschiede zwischen Land und Stadt eine Rolle, wobei sich das
Konzept gleichermal3en realisieren lasst. So kbnnen etwa benachbarte Unternehmen
in einem Gewerbepark einen gemeinsamen Kindergarte ebenso unterhalten, wie
stadtische Unternehmen in einem Gebaudekomplex, in dem dann eine Etage als

Kindergarten genutzt wird.

4.2.3. (Ideologische) Ausrichtung des Kindergartens

Auch im Hinblick auf Leitlinien oder pddagogische Konzepte bedarf es aufgrund der
Kooperation von mehreren Unternehmen oder mit der Kommune eines
Kompromisses. Dabei kdnnen Gemeinsamkeiten der Unternehmen bestehen, ggf.
kobnnte dies auch zu einem Aspekt der Auswahlentscheidung bei der
Kooperationsfrage werden. Insgesamt ist der eigene Einfluss des jeweiligen
Unternehmens aber eingeschrankt und es durfte schwerer fallen, eine bestimmte

Unternehmenskultur in den Kindergarten zu tragen.



4.2.4. Bauweise, Raumkonzept und —bedarf

Bei der Planung der Raumlichkeiten und etwaiger Neu- oder Umbauten kénnen
aufgrund der Kooperation Synergieeffekte genutzt werden und die
Projektverantwortung geteilt werden. Dies erschwert ggf. Auswahlentscheidung, da
Entscheidungen abgestimmt werden muissen, kann aber Personal und Ressourcen

der beteiligten Unternehmen oder Kommunen schonen.

4.2.5. Rechtliche Rahmenbedingungen und Ausgestaltung
Auch beim kooperativen Betrieb einer Kinderbetreuung sind von den beteiligten
Unternehmen und Kommunen die verschiedenen rechtlichen Rahmenbedingungen zu

beachten.

Der Abschluss einer entsprechenden Kooperationsvereinbarung und die jeweiligen
Beitrage der beteiligten Unternehmen bedarf einer weiteren Abstimmung und Klarung,

was ebenfalls mit Aufwand verbunden ist.

Der Grindungsaufwand fir einen eigenen Rechtstrager ist auch bei der Griindung
durch mehrere Beteiligte gleichermal3en vorhanden. Die Gestaltungsmadglichkeiten
und Einflussnahme des einzelnen Unternehmens sind kooperationsbedingt

selbstverstandlich eingeschrankt.

Im laufenden Betrieb sind die rechtlichen Rahmenbedingungen gleichermal3en
sicherzustellen. Es bleibt auch hier eine rechtliche Verantwortung und ein Restrisiko,
das zwar auf mehrere Unternehmen verteilt ist aber letztlich auch mit Versicherungen

nur bedingt abgesichert werden kann.

4.2.6. Steuerliche Fragen
Fur das Kooperationsmodell gelten die gleichen steuerlichen Vorteile, da samtliche
Aufwendungen und Kosten fur den Arbeitgeber in voller Hohe auch hier als

Betriebsausgaben abzugsfahig sind.

Samtliche Vorteile, die dem Arbeithehmer in diesem Zusammenhang durch die
Kinderbetreuung  zugutekommen, sind auch insoweit lohnsteuer- und

sozialversicherungsfrei.



4.2.7. Zeitlicher Ablauf und Planung

Der Planungsaufwand ist bei einer Kooperation mehrerer Unternehmen oder mit einer
Kommune ebenfalls nicht unerheblich. Erschwerend kommen im Vergleich zum
Betrieb eines eigenen Kindergartens die Abstimmungs- und Verhandlungsprozesse
zwischen den Beteiligten hinzu, die den zeitlichen Vorlauf weiter erhéhen kénnen. Auf
der anderen Seite kann der Planungsaufwand auf mehrere Unternehmen verteilt

werden.

4.2.8. Kosten

Beim kooperativen Betrieb eines Kindergartens gemeinsam mit anderen Unternehmen
oder der Kommune fallen im Grundsatz im gleichen Mal3e Kosten fur die einmaligen
Investitionen und laufenden Betriebskosten an. Die Kosten kodnnen hier
selbstverstandlich anteilig getragen werden. Kalkulatorisch bleiben die Kosten pro
Kind und Monat zunéchst gleich, wenn man auch hier eine Gruppe mit 20 Kindern der

Berechnung zugrunde legt.

Denkbar erscheint es hier, dass aufgrund einer gebindelten und damit erh6hten
Nachfrage an Betreuungsplatzen zwar die Kosten insgesamt steigen (etwa aufgrund
einer zweiten Gruppe) und dadurch erhéhter Personalbedarf besteht, gleichzeitig aber

die Kosten pro Kind sinken durften.

Hier kommt es z.B. bei einer gro3eren Anzahl an Mahlzeiten zu geringeren Kosten pro
Mahlzeit (Arens-Azevédo, Pfannes, & Tecklenburg, 2014).

4.2.9. Finanzierung und Finanzplanung
Fur die kooperative Griindung eines betrieblichen Kindergartens sind die erheblichen
Einmalinvestitionen zunadchst aus Eigen- oder Fremdkapital der beteiligten

Unternehmen zu finanzieren.

Bei den laufenden Kosten missen die Unternehmen auch hier letztlich entscheiden,
ob und inwieweit die Eltern zur Finanzierung beitragen und ob offentliche Zuschiisse

eingeholte werden sollen.



4.2.10.,Weiche” Kriterien zur Familienfreundlichkeit und den Arbeitgebervorteilen

Familienfreundlichkeit und Vereinbarkeit aus Arbeitnehmersicht
Die Familienfreundlichkeit eines kooperativen Betriebskindergartens ist in vielerlei

Hinsicht mit dem eigenen innerbetrieblichen Betreuungskonzepts vergleichbar.

Dennoch verringern sich fast zwangslaufig aufgrund des Kompromissbedarfs
zwischen verschiedenen Unternehmen und deren betrieblichen Besonderheiten einige
Vorteile. Die Anfahrtswege dirften langer sein und die Offnungszeigen sowie

Schlief3tage nicht optimal an die betrieblichen Belange angepasst sein.

Auch konnte sich der Zugang zu Betreuungsplatzen und die Aufnahme fiir die Kinder
der einzelnen Arbeitnehmer als schwieriger erweisen, auch im Hinblick auf die

Flexibilitdt bei der Anzahl an Betreuungspléatzen.

Insgesamt durfte ich es aber immer noch um eine sehr familienfreundliche und

attraktive MalRnahme zur Vereinbarkeit handeln.

Vorteile flir den Arbeitgeber

Ahnlich ist dies aus Sicht des Arbeitgebers. Hier ist die Verbundenheit des
kooperativen Kindergartens mit den jeweiligen beteiligten Unternehmen geringer als
bei einer eigenen innerbetrieblichen Kindertagesstatte. Auch lasst sich das Konzept

weniger exklusiv vermarkten.

Gerade aber fiur kleine und mittlere Unternehmen kann dieses Konzept attraktiv sein,
da hier Kosten, Betreuungsplatze, Aufwand und Verantwortung auf mehrere Kopfe

verteilt werden konnen.

4.3. Betriebliche Finanzierung von Belegplatzen

4.3.1. Artund Umfang der Betreuung

Die bloRe Finanzierung von Belegplatzen durch den Arbeitgeber ermdglicht im Hinblick
auf die Art und den Umfang der Betreuung die geringste Flexibilitat und
Planungssicherheit. Hier sind die jeweils Ortlichen Angebote anzunehmen, die sich
beziiglich Offnungszeiten und SchlieRzeiten, Platzangebot, GruppengréRen und -

zusammensetzung sehr stark unterscheiden konnen.



Die Arbeitnehmer und der Arbeitgeber missen also die regional vorgefundenen

Gegebenheiten hinnehmen und haben insoweit keinen Gestaltungsspielraum.

4.3.2. Ort und Lage des Unternehmens und des (betrieblichen) Kindergartens

Im Hinblick auf Ort und Lage der bestehenden Kindergartenplatze, die an
Unternehmen bereitgestellt werden, dirften grol3e regionale Unterschiede bestehen.
Im Zweifelsfall missen Arbeithnehmer hier groRere Fahrtwege in Kauf nehmen, was zu
Einbuen und Nachteilen bei der Arbeitszeit und Verfugbarkeit der Arbeitnehmer

fihren kann.

4.3.3. (Ideologische) Ausrichtung des Kindergartens

Bei der Auswahl des Kindergartens besteht theoretisch eine gewisse Flexibilitat, da
hier auf die jeweilige Ausrichtung und das padagogische Konzept als Kriterium
herangezogen werden kann. In der Praxis durfte aber das Angebot konkreter
Betreuungsmaglichkeiten je nach Standort Gberschaubar sein und der Nachfrage nicht
gerecht werden. Das auswéhlende Unternehmen sto3t hier auf die gleichen Probleme
wie Eltern, die einen geeigneten und passenden Platz fur ihre zu betreuenden Kinder

suchen.

4.3.4. Bauweise, Raumkonzept und —bedarf

Durch die reine Finanzierung von vorhandenen Belegplatzen entfallt jeglicher
Planungsaufwand im Hinblick auf den Raumbedarf und die -gestaltung. Allerdings
muss das Unternehmen hier auf vorhandene Konzepte zuriickgreifen und kann nicht
etwa eigene Vorstellungen bei der Bauweise umsetzen oder diese an eigene

Unternehmensstandards bzw. die Corporate Identity anpassen.

4.3.5. Rechtliche Rahmenbedingungen und Ausgestaltung
Die rechtlichen Fragen reduzieren sich im Falle der Finanzierung von Belegplatzen auf
den Abschluss einer geeigneten Vereinbarung mit dem Betreiber der

Kindertageseinrichtung.

Rechtliche Risiken und Grindungskosten werden auf den Betreiber verlagert, der die

Kosten hierfir selbst einkalkulieren muss.



Gleichzeitig besteht lediglich ein Vertragsverhaltnis mit dem Betreiber. Es bestehen
keine (gesellschaftlichen) Einflussmdglichkeiten, bestimmte Entscheidungen

herbeizufiihren.

4.3.6. Steuerliche Fragen
Es bestehen gleichermal3en erhebliche steuerliche Vorteile. Die Kosten beim
Arbeitgeber fur die Finanzierung der Belegplatze bei einem externen

Kindergartenbetreiber sind in voller Héhe Betriebsausgaben.

Gleichzeitig ist die (vollstadndige oder teilweise) Kostentiibernahme oder -erstattung
durch den Arbeitgeber beim Arbeitnehmer der H6he nach unbeschrankt lohnsteuer-

und sozialversicherungsfrei.

4.3.7. Zeitlicher Ablauf und Planung
Die Vorlaufzeiten und der Planungsaufwand durften bei der reinen Finanzierung von
Belegplatzen deutlich geringer sein. Es muss im Wesentlichen ein geeigneter

Kindergarten in der Umgebung mit vorhandenen Platzen ausfindig gemacht werden.

Bei der Darstellung unter 3.7. entfallen daher wesentliche Punkte und erleichtern damit

die Einrichtung eines entsprechenden Betreuungskonzepts.

Die Planung ist auch nicht so starr wie im Falle des Betriebs eines eigenen
Kindergartens, da im Laufe der Zeit leicht weitere Kontingente an Belegplatzen
bereitgestellt werden kdnnen, sowohl durch die Anpassung der Vereinbarung mit dem
bisherigen Kindergartenbetreiber als auch durch Abschluss weitere Vertrage mit

anderen Betreibern.

4.3.8. Kosten

Die Kosten fur die Inanspruchnahme von Belegplatzen unterscheiden sich stark
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2006) und richten sich
insbesondere nach dem jeweiligen Betreuungsmodell (zeitlicher Umfang), den
ortlichen Begebenheiten, den Laufzeiten etwaiger Vertrdage und konkret individuell

verhandelten Konditionen.



Bei der Kindertagesstatte in Villingen-Schwenningen (https://www.waldmann-

gluehwuermchen.de) setzen sich die Gesamtkosten etwa aus Elternbeitrag,

Essensgeldern und Firmenbeitrag zusammen. Dabei ergibt sich exemplarisch fur eine
Ganztagesbetreuung im Alter von 0-3 Jahren ein Elternbeitrag von 378 Euro,
Essensgeld von 189 Euro (3 Euro pro Mahlzeit) und ein Firmenbeitrag von 583 Euro.

Als Gesamtkosten ergeben sich damit 1.150 Euro pro Monat pro Belegplatz.

Die Kosten liegen damit unter Beriicksichtigung, dass bei den angegebenen Kosten
fir einen eigenen Kindergarten etwaige Investitionen, Abschreibungen, Zinsen und
Miete bei den monatlichen Kosten nicht bertcksichtigt sind, jedenfalls auf ahnlichem
Niveau. Allerdings muss bei den Belegplatzen bericksichtigt werden, dass hier auch
nur eine geringere Anzahl an Kindern untergebracht werden kénnte und insgesamt

eine geringere Flexibilitat bei der Ausgestaltung besteht.

4.3.9. Finanzierung und Finanzplanung

Die laufenden Kosten sind auch hier aus Eigen- oder Fremdmitteln durch das
Unternehmen zu tragen. Es fallen hier aber zumindest keine hohen (einmaligen)
Investitionskosten an; diese sind kalkulatorisch in den Kosten des Belegplatzes

enthalten.

Auch bei diesem Modell stellt sich die Frage, ob die Eltern Gber Elternbeitrdge Kosten
fur die Kinderbetreuung tragen sollen oder samtliche Kosten vom Arbeitgeber erstattet

bzw. getragen werden.

4.3.10.,,Weiche” Kriterien zur Familienfreundlichkeit und den Arbeitgebervorteilen

Familienfreundlichkeit und Vereinbarkeit aus Arbeitnehmersicht
Beziglich der Familienfreundlichkeit und der Vorteilhaftigkeit aus Arbeitnehmersicht
erscheint auch die Bereitstellung von Belegplatzen durch den Arbeitgeber ein grol3er

Beitrag zur Vereinbarkeit zu sein.

Die — je nach Gewichtung starker oder schwacher vorhandenen — Nachteile im
Vergleich zum innerbetrieblichen Kindergarten durften ahnlich wie beim kooperativen

Modell nicht zu leugnen sein. Der Arbeitnehmer wird zwar froh sein, dass ihm auf


https://www.waldmann-gluehwuermchen.de/
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Kosten des Arbeitgebers ein fester Betreuungsplatz fir seine Kinder angeboten
werden kann. Dies stellt aufgrund des oft nicht ausreichenden Angebots auch einen
echten Vorteil gegentber der reinen Kostentibernahme von Betreuungskosten durch
den Arbeitgeber dar. Allerdings ist die Attraktivitat im Hinblick auf Lage und
Erreichbarkeit sowie positiver Einflisse auf die Unternehmenskultur insgesamt nicht

mit dem innerbetrieblichen Kindergarten vergleichbar.

Vorteile flir den Arbeitgeber

Auch die blo3e Finanzierung von Belegplatzen hat flir den Arbeitgeber Vorteile im
Hinblick auf die Familienfreundlichkeit und damit verbundenen aufgezeigten positiven
Effekte Gerade kleine Unternehmen kdnnen hier je nach Bedarf Platze bereitstellen
und die Vorteile damit fir sich nutzbar machen, ohne einen eigenen Kindergarten mit

den damit verbundenen Kosten zu betreiben.

Die Finanzierung von Belegplatzen lasst sich je nach konkreter Ausgestaltung auch
vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels und des Arbeithehmermarkts gerade im
Hinblick auf qualifizierte Arbeitnehmerinnen vermarkten und als Wettbewerbsvorteil
gegenuber der ortlichen Konkurrenz herausstellen, die ein solches Angebot nicht

eroffnen.

Im Ergebnis durften die Vorteile allerdings nicht vollumfanglich mit denen eines
eigenen oder kooperativen Kindergartens vergleichbar sein, insbesondere was die
nachhaltige Auswirkung auf eine familienfreundliche Unternehmenskultur oder

AulRenwirkung ausmacht.



5. AbschlieRende Betrachtung und Matrix

Die einzelnen Faktoren und Kriterien werden in der nachfolgenden Matrix fir die drei
untersuchten Betreuungskonzepte dargestellt und bewertet, und zwar insbesondere
auch im Hinblick auf die Umsetzbarkeit und Attraktivitat fir kleinere bis mittlere

Unternehmen mit hohem Frauenanteil.

Tabelle 2: Matrix zur Auswertung der verschiedenen Kriterien und Faktoren; eigene Darstellung.

Modelle
Betriebliche

Finanzierung
von
Belegplatzen

Betriebliche
Kinderbetreuung
in Kooperation

Innerbetriebliche
Kinderbetreuung

Kriterien und Faktoren

Art und Umfang der Betreuung
Ort und Lage des
Unternehmens und des
(betrieblichen) Kindergartens
(Ideologische) Ausrichtung des
Kindergartens

Bauweise, Raumkonzept und —
bedarf

Rechtliche
Rahmenbedingungen und
Ausgestaltung

Steuerliche Fragen
Zeitlicher Ablauf und Planung

Kosten

Finanzierung und
Finanzplanung
Familienfreundlichkeit und
Vereinbarkeit

Arbeitgebervorteile

Die Matrix bestatigt die Vermutung, dass es keine fertige Blaupause fur ,das” beste
betriebliche Kindergartenkonzept geben kann. Alle drei Konzepte haben jeweils
Vorteile und Nachteile fur sich und durften je nach Ausgangslage des Unternehmens

fur unterschiedliche Arbeitgeber geeignet sein.

Der einzige Ubergreifende ,Nachteil“ von arbeitgeberfinanzierter Kinderbetreuung sind
die nicht unerheblichen Kosten pro Betreuungsplatz, die allerdings in jedem Konzept

ahnlich sind. Den Kosten stehen aber auch unmittelbar monetarisierbare und



messbare finanzielle Vorteile gegentber, sei es bezlglich der Vermeidung von
Wiedereingliederungskosten nach langer Elternzeit, den geringeren Krankentagen
oder einer erhdhten Produktivitdt wegen zufriedener Arbeitnehmer. Unterstitzt wird
dies zudem mit grof3zugigen steuerlichen Vorteilen, da samtliche Kosten beim
Arbeitgeber als Betriebsausgaben abgezogen werden kénnen und die Vorteile beim

Arbeitnehmer voll steuerfrei sind.

Die Arbeit hat gezeigt, dass sich alle drei Konzepte bei den Modelunternehmen
realisieren lielBen und aufgrund des Uberdurchschnittlichen Frauenanteils erhebliche
Vorteile hatten, insbesondere auch im Vergleich zu grof3en Unternehmen mit einer

statistischen Geschlechterverteilung.

Auch das kosten- und aufwandsintensivste Konzept des betriebsinternen
Kindergartens liel3e sich wohl beim (zahn-)medizinische Zentrum auf dem Land in
Form einer ganztagigen Eingruppenbetreuung mit flexibler Altersstruktur realisieren.
Der rechtliche und burokratische Aufwand ist zwar vorhanden und l&sst sich auch nicht
wegdiskutieren, ist aber auch fur ein kleines Unternehmen letztlich tragbar.
Korrigierend liel3e sich notfalls auch die Kostenfrage tber einen durchaus ublichen
Elternbeitrag relativieren. Selbstverstandlich waren die damit verbundenen Nachteile
bei der Aulendarstellung und Attraktivitat fur die Arbeitnehmer entsprechend zu

bertucksichtigen.

Die rechtlichen Hurden fir die Grindung eines betrieblichen Kindergartens sind nicht
von der Hand zu weisen. Die Untersuchung hat aber gleichwohl bestatigt, dass der
oftmals erhobene Einwand, ein innerbetrieblicher Kindergarten sei aufgrund der hohen
Kosten und rechtlichen Regulatorien flr kleine und mittlere Unternehmen nicht zu
realisieren, deutlich zu kurz greift. Es gibt von Verbanden und o6ffentlicher Seite
unzahlige Hilfestellungen und Anleitungen. Der Betriebskindergarten ist langst eine
anerkannte Form, die nicht immer aber immer wieder das richtige Mittel zur Schaffung

eines familienfreundlichen Unternehmens sein kann.

Mit Blick auf die Politik und den gesetzlichen sowie rechtlichen Rahmen liel3e sich
dennoch hoffen, dass es zu einer Anderung oder Anpassung der Bedingungen kommt,

um es Unternehmen in Zeiten des akuten Mangels an Betreuungsplatzen einfacher zu



machen, solche fir ihre Beschaftigen bereitzustellen. Womaoglich ware es an der Zeit,
den innerbetrieblichen Betriebskindergarten als eigene gesetzliche Kategorie
vorzusehen. Dies wirde etwa ermoglichen, die konkreten Anforderungen an die
betrieblichen Belange anzupassen und beispielsweise den bisher nur durch (teure)
Fachkrafte zu erfullenden Mindestpersonalschlissel durch einen elterlichen Not- oder
Bereitschaftsdienst zu erfillen. Was im gesetzlichen Regelfall des Kindergartens
aufgrund der ortlichen Trennung von Kindern und arbeitenden Eltern nattrlich kaum in
Betracht kommt, konnte als Konzept im betrieblichen Kontext erwogen werden, wenn

hier Eltern und Kinder quasi Tur an Tur den Tag verbringen.

Aber auch ohne eine solche Entwicklung bleibt das Konzept der betrieblichen
Kinderbetreuung ein zukunftstaugliches und spannendes Thema fiir die kontinuierliche

Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Unternehmen.
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